PROCESSO: 19/2.625 DATA 10/03/2025

TIPO:
Assunto:

2.025-10-17 PROJETOS
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Of. N° 071/2025 - GP

07 de Margo de 2025

Exmo. Sr.

RAFAEL SEBASTIAO DEZENA DE FREITAS

DD. Presidente CAmara Municipal de Aguas da Prata - SP
NESTA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores.

Ao cumprimenta-lo, fago chegar a esta Honrosa Casa Legislativa, para
deliberacdo e aprovacdo, em REGIME DE URGENCIA, do incluso
Proieto de Lei, que “Dispde sobre a criacao do Fundo Municipal De
Educacdo - FME vinculado a Secretaria Municipal de Educacao,
como instrumento de captacao de recursos na implementagao
da politica educacional do municipio de Aguas da Prata”.

A aprovacdo da Lei se faz necessaria para criacdo do CNPJ (cadastro
nacional de pessoa juridica) para o recebimento de recursos oriundos
da Unido. Solicita-se a aprova¢do com urgéncia considerando que ja
existem demandas a serem encaminhadas no cadastro base do sistema
HABILITA do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.

Acreditamos na unanime aprovagdo do referido projeto de lei
complementar, visto que a matéria esta permeada de interesse publico
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PROJETO DE LEIN® _ /2025

“Dispde sobre a criagdo do Fundo Municipal De Educagédo - FME
vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo, como instrumento
de captacao de recursos na imple[nentagéo da politica educacional

~ do municipio de Aguas da Prata”.

CARLOS HENRIQUE FORTES DEZENA
Prefeito do Municipio de Aguas da Prata - (Esténcia Hidromineral), Estado
de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicdes legais

FAZ SABER que a CAMARA MUNICIPAL aprovou e eu
sanciono seguinte

LEI:

Art. 1° - Fica criado o Fundo Municipal de Educagao -
FME, vinculado a Secretaria Municipal de Educagdo, como instrumento
de captacdo e aplicagdo de recursos na implementagdo da politica
educacional publica, bem como em outras iniciativas em cumprimento aos
objetivos do Conselho do FUNDEB.

Art. 2° - Constituem receitas do Fundo Municipal da
Educacao:
I- Recursos provenientes das transferéncias do Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FUNDEB);
II- Dotagdes orgamentarias do Municipio € recursos
adicionais que a Lei estabelecer no transcorrer de cada exercicio;

III- Produto de convénios firmados com outras
entidades financeiras;
IV- Receitas de aplicagBes financeiras de recursos do

fundo realizadas na forma da Lei;
V- Outras receitas que venham a ser legalmente instituidas.

Paragrafo Unico - Os recursos que compdem o Fundo,
serdo depositados e conta especifica com a denominacdo - Fundo
Municipal de Educagao, em instituicdes financeiras oficiais.

Art. 3° - O FME sera regido pela Secretaria Municipal de
Educagdo em conjunto com a Secretaria Municipal de Administragao e
Financas, através dos responsaveis legais, Secretarios Municipais de
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Educacdo e de Finangas, sob a fiscalizacdo do Conselho Municipal de
Educacdo e do Conselho do FUNDEB.

Paragrafo Unico:- O orgamento do Fundo Municipal de
Educacdo - FME integrard o orgamento do municipio.

Art. 4° - Cabem ao Secretario Municipal de Educagdo as
seguintes atribuigbes:

I- Administrar o Fundo Municipal de Educagao - FME e
estabelecer politicas de aplicagdo dos seus recursos em conjunto com O
Conselho Municipal de Educagéo e Conselho do FUNDEB;

II- Acompanhar, avaliar e decidir sobre a realizagdo das
acdes previstas no Plano Municipal de Educagao;

III- Submeter ao Conselho Municipal de Educagao o
plano de aplicagdo a cargo do FME, em consonancia com O Plano Municipal
de Educacdo e com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO;

IV- Submeter ao Conselho Municipal de Educagdo o
Conselho do FUNDEB as demonstragoes mensais de receita e despesa do
FME;

V- Firmar convénios e contratos, juntamente com O Poder
Executivo Municipal, referente a recursos que serdo administrados pelo
FME.

Art. 5° - Cabe ao Secretario Municipal de Finangas as
seguintes atribuigdes:

I- Preparar as demonstragdes trimestrais das receitas e
despesas a serem apresentadas na Secretaria Municipal de Educagao e
posteriormente ao Conselho Municipal de Educagdo e ao Conselho do
FUNDEB;

II-Manter o0s controles necessarios a  execugao
orcamentaria do Fundo referente a empenhos, liquidagdo e pagamento
das despesas e aos recebimentos das receitas;

III- Encaminhar ao Presidente do Conselho Municipal

de Educacdo e do Conselho do FUNDEB;

a) trimestralmente, as demonstracdes de receitas e despesas;
b) anualmente, o balango geral do Fundo.

Art. 6° - Os recursos do Fundo Municipal de Educagao -
FME serdo aplicados:

I- Na manutengdo € no desenvolvimento da educagao
basica publica, bem como na valorizagdo dos profissionais da educagao,

incluida sua condigna remuneragao;
% 2
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II- Aquisicao de material permanente e de consumo e de
outros insumos necessarios ao desenvolvimento das acdes aprovadas pelo
Conselho Municipal de Educacdo;

III- Apoio e aperfeicgpamento dos instrumentos de
gestdo, planejamento, administragdo e controle das agdes, bem como do
Plano Municipal de Educacdao e outros projetos aprovados pelo Conselho
Municipal de Educacdo;

IV- Apoio e desenvolvimento de programas de
estudos, pesquisa, capacitagao e aperfeicoamento de recursos humanos
necessarios a execugao do Plano Municipal de Educagdo e outros
aprovados pelo Conselho Municipal de Educagdo para a melhoria da
qualidade de ensino e aumento do nivel de escolaridade da populagao;

V- Democratizagdo da gestdo da educagdo publica e a
superacao das desigualdades sociais e regionais no que tange ao acesso,
permanéncia e atendimento do aluno na escola, priorizando localidades de
indices elevados de tais desigualdades;

VI- Financiamento total ou parcial de programas e
projetos da educacdo desenvolvidos pela Secretaria Municipal de
Educagdo, 6rgao da Administragdo Publica Municipal responsdvel pela
execugao da politica da educagdo neste municipio.

Art. 7° - Todo e/ou qualquer repasse de recursos para as
escolas serd efetivado pelo Fundo Municipal de Educagcdao - FME, de
acordo com critérios estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educagao
e apreciacdo do Conselho Municipal de Educacdao e do Conselho do
FUNDEB.

Art. 8% - As contas e os relatérios do gestor de Fundo
Municipal de Educacdo - FME, serdo submetidas a apreciagdao do
Conselho Municipal de Educagdao e do Conselho do FUNDEB,
trimestralmente, de forma sintética e, anualmente de forma analitica ou
ainda em consonancia com as legislagdes vigentes.

Art. 9° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as disposicdes em cont

kguas da Praté
de dois mil£

Municipio de
sete dias do més de margo
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JUSTIFICATIVA
Aguas da Prata, 07 de Margo de 2025

Exmo. Sr. M
RAFAEL SEBASTIAO DEZENA DE FREITAS
DD. Presidente da Camara Municipal de Aguas da Prata/SP

Nobre Presidente,
Prezados Vereadores,

Cumprimentamos os ilustres membros do Poder Legislativo Municipal,
oportunidade em que submetemos 3 elevada apreciagdo de Vossas
Exceléncias, a fim de ser submetido ao exame € deliberag8o dessa Egrécia
Camara, o incluso projeto de lei que objetiva criar o Fundo Municipal de
Educacdo - FME, vinculado 3 Secretaria Municipal de Educagao, como
instrumento de captagdo de recursos na implementagdo da politica
educacional do municipio de Aguas da Prata.

Pretende-se com o referido projeto cumprir com uma determinagdo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, descritas na
Portaria Conjunta FNDE/STN n° 2, de 18 de janeiro de 2018, que dispde
sobre os critérios e orientagdes operacionais a serem observadas pelos
Estados, Distrito Federal, Municipios e agente financeiros quanto a
movimentacdo e divulgagdo dos recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB).

Da mesma forma, justifica-se o pedido da criacdo do Fundo Municipal da
Educagdo em cumprimento ao Comunicado SGD n° 37/2024 renovando O
alerta ja efetuado no Comunicado SGD 66/202, publicado em 06/12/2022,
sobre a vigéncia da Portaria FNDE n® 807 e da Portaria Conjunta
FNDE/STN n°3, de 29/12/2022, que trazem regras para disponibilizagao,
distribuicdo e movimentagao dos recursos do FUNDEB, destacando que:

A
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e Estados e Municipios deverdo movimentar os recursos do
FUNDEB em contas Unicas e especificas, abertas e mantidas no Banco do
Brasil S.A. ou na Caixa Econdmica Federal;

e As excepcionalidades deverdo cumprir o0 regramento
consignado no § 2° do Art. 1° da Portaria n® 807, de 2022 do FNDE que,
dentre elas, trouxe a exigéncia de contas correntes Unicas e especificas do
FUNDEB, em instituicdo financeira contratada ou que venha a ser
contratada para viabilizar exclusivamente o pagamento de saldrios, de
vencimentos e de beneficios de qualquer natureza aos profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio;

e Atengdo ao art. 20 da Portaria FNDE n°© 807, de 2022, no
sentido de que a Secretaria de Educagdo ou o 6rgdo equivalente gestor dos
recursos da educagdo na respectiva esfera governamental, deverd ser o
titular das contas Unicas e especificas da conta do FUNDEB;

e Atentar as vedagdes previstas no art. 59, incisos e paragrafos
da Portaria Conjunta FNDE/STN n° 3, de 2022, quanto a movimentagdo os
recursos das contas Unicas e especificas do FUNDEB.

Destaca-se também a importancia da aprovagdo deste Projeto de Lei para
abertura do CNPJ préprio vinculado ao Fundo Municipal de Educagdo e a
Secretaria Municipal de Educagao do municipio de Aguas da Prata,
A abertura do CNP]J é imprescindivel para que esta secretaria tenha
acesso aos seguintes sistemas ligados a Educagao:

e SIMEC;

e PDDE Interativo;

e FNDE / Habilita

Diante do exposto, contamos
aprovagao deste projeto de le
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PARECER JURIDICO N.° 023/2025

Projeto de Lei n° 017/2025
Consulente: Presidente da CAmara Municipal

Assunto: Constitucionalidade e legalidade da propositura

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSO
LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI QUE CRIA FUNDO
MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL. MATERIA DE COMPETENCIA MATERIAL
DO MUNICIPIO E SUJEITA AO PRINCIPIO DA RESERVA
LEGAL. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA
PROPOSITURA. VIABILIDADE JURIDICA

I RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico, formulado pelo Excelentissimo
Presidente da CAmara Municipal da Estincia Hidromineral de Aguas da Prata,
sobre a constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 017/2025, de autoria
do Prefeito Municipal, que dispde sobre a criagdo do Fundo Municipal de
Educa¢do- FME, vinculado a Secretaria Municipal de Educagdo, como
instrumento de captagdo de recursos na implementagdo da politica educaciona

do Municipio de Aguas da Prata-SP




Camara Municipal FLS.

Estancia Hidromineral de Aguas da Prata
Rua Dr. Brandao, n° 80 - Jardim Brandio - CEP: 13893-370
CNPJ/MF n° 59.032.532/0001-53
S e Telefone: (19) 3642 1308 - (19) 3642 2777 — E-mail: cm rata@cmaguasdaprata.sp.gov.br

E o relatério. Passa-se ao opinativo.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. DO OBJETO DO PARECER

Antes de adentrar na andlise juridica da questdo posta, vem ressaltar que

- as consideragdes realizadas por esta Procuradoria nio representam juizo de valor,
de custo-beneficio, politico, critico ou conclusivo acerca do Projeto de Lei,

cabendo a este orgdo consultivo colocar as variaveis que envolvem o tema aos

parlamentares, a quem cabe a tomada de decisio.

Ademais, fica ressalvada da andlise desta Procuradoria, além de toda
matéria meritéria, toda aquela de natureza técnica relacionada ao mérito da

propositura e ao seu contetido meritério.

Finalmente, deve-se pontuar que o presente parecer, ainda que ndo
conclusivo, como explicado anteriormente, possui carater opinativo, ndo se
tratando de ato administrativo decisério, pois objetiva apenas viabilizar a tomada
de decisdo pelo 6rgdo consulente quanto ao aspecto juridico, ndo lhe competindo
adentrar na conveniéncia e oportunidade afetos ao mérito administrativo e de
juizo politico, ou em temas de natureza nio juridica ou de cunho eminentemente

técnico.

Destaque-se, ainda, que o presente parecer ndo substitui a escolha

administrativa entre as op¢des existentes.

Leandro Guimaries
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Nesse sentido, o presente parecer estd em consonincia com as

recomendagdes previstas do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Unido (4° edigdo, de 2016), o qual ora se usa como subsidio para aclarar

0 assunto:

Boa Prética Consultiva — BPC n° 07 Enunciado

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento”
(destaquei).

Ainda, convém mencionar a existéncia de Julgamento, em 17.09.2019,
pela 2* Turma do STF, no HC n° 171576/RS, pelo Rel. Min. Gilmar Mendes,
trazido pelo informativo n° 952, que assim decidiu:

“Nao se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de
todas as dreas e ndo apenas do Direito. No processo licitatorio, ndo
compete a assessoria juridica averiguar se estd presente a causa de
emergencialidade, mas apenas se h4, nos autos, decreto que a
reconhega. Sua funcdo ¢ zelar pela lisura sob o aspecto formal do
processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de
formalidades, somente. Assim, a assinatura do assessor juridico na
minuta do contrato serve de atestado do cumprimento de requisitos
formais, e ndo materiais” (grifou-se).

Portanto, no presente parecer serdo analisados tdo somente os aspectos
formais e materiais do Projeto de Lei quanto a sua constitucionalidade e, bem
como a observéancia aos principios administrativos, sem qualquer analise de
mérito ou de cunho meritério, sendo cumprindo o papel de controle preventivo

de constitucionalidade por parte desta Procuradoria Juridica.

FLS.
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Feitas as consideragdes iniciais, passa-se a andlise de juridicidade da

propositura acerca de sua constitucionalidade e legalidade.

2, DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA
PROPOSITURA (INICIATIVA LEGISLATIVA)

O Projeto de Lei € de autoria do Prefeito Municipal, sendo que o mesmo
dispde acerca da criagdo de um fundo municipal. A iniciativa legislativa consiste
na prerrogativa constitucional atribuida a um legitimado que lhe outorga a
possibilidade de apresentar Projetos ao Parlamento para que possa ser discutido e
votado pelos representantes do povo.

No ordenamento juridico temos a iniciativa privativa (reservada) que é
aquela que 4 atribuida de modo restrito a um s6 legitimado e também a
concorrente, que € aquela em que nio existe um Unico 0rgdo ou autoridade
responsavel pela apresenta¢do da propositura, sendo ela alternativa entre o Chefe
do Poder Executivo, Vereadores e também, a depender do caso, por intermédio
da iniciativa popular.

Deste modo, cabe a esta Procuradoria verificar se o Prefeito Municipal
possui legitimidade para a apresentagéo do Projeto de Lei, bem como se ela é de
origem privativa ou concorrente. Os Artigos 61 e 165 da Constituigdo Federal
sd0 os principais dispositivos quando falamos da iniciativa privativa do Chefe do

Poder Executivo, sendo que iremos transcreve-los a seguir:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal

ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repdb&

(/

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.
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8 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

11 - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos piiblicos na administracdo

direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo,;

b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria tributdria e

or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 18, de 1 998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da

Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos T erritorios,

e) criacdo, estruturacio e atribuicées dos Ministérios e orgdos da

administracdo publica;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,

observado o disposto no art. 84, VI:
Constitucional n° 32, de 2001 )
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) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a

reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1 998)

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentdrias;

III - os orcamentos anuais.”

Podemos perceber que a Constitui¢io Federal restringiu a competéncia
privativa do Presidente da Reptiblica a certos temas inerentes 2 organizagdo
administrativa e orcamentaria. Em relagio a Projetos de Lei que criem 6rgdos e
cargos plblicos no dmbito do Poder Executivo, bem como que disponham sobre
o regime juridico dos servidores publicos e também referente a matéria
orcamentaria, sdo matérias de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo.

Essas regras acerca da iniciativa reservada sio aplicaveis aos demais entes
politicos, uma vez que as normas bésicas acerca do processo legislativo federal
se estendem aos demais entes federados, pelo principio da simetria
constitucional. Dessa forma, o Municipio deve observancia as regras de iniciativa
restrita ao Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, seria inconstitucional, por exemplo, um Projeto de Lei que

criasse cargos publicos no &mbito do Poder Executivo Municipal de iniciativa

Camara Municipal ¥, i
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eventual Lei sancionada sofreria de vicio formal subjetivo, sendo
inconstitucional do ponto de vista formal.

No ambito da Constituicdo do Estado de S#o Paulo, também temos
normas a respeito da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, com base

no Art. 24, a seguir transcrito:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a

qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do

Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos,

na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa

das leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extincdo de cargos, funcées ou empregos publicos na

administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva

remuneracdo,

2 - criacdo e extincdo das Secretarias de Estado e orgdos da

administracdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX; (NR)

- Item 2 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 21, de

14/02/2006.

3 - organizacdo _da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria

Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento—de

cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)
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- Iltem 4 com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 21, de
14/02/2006.

J_-_militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgaoes,

estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para_inatividade, bem

como fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

- Item 5 com redac¢io dada pela Emenda Constitucional n° 21, de

14/02/2006.”

Podemos observar que a carta politica do Estado de Sdo Paulo possui
basicamente a mesma logica do Art. 61 da CF/1988 no tocante as matérias de
iniciativa reservada ou exclusiva do Governador do Estado, que obviamente sdo
de observéancia obrigatorias pelos Municipios, pois estes devem obediéncias as
constitui¢des federal e estadual.

No éambito da legislagdo local, também temos normas que tratam da
competéncia privativa da Prefeita Municipal, conforme podemos inferir do Art.
39 da LOM e Art. 141 do Regimento Interno da CAmara Municipal, a seguir

transcrito:

“Art. 39. Sdo de iniciativa_exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobre:

I - criacdo, transformacio ou extin¢io de cargos, funcdes ou

empregos publicos na Administracdo Direta e Autirquica ou aumento de sua

remuneracdo;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de CQrLO

estabilidade e aposentadoria;

Camara Municipal SN
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III - matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou

conceda auxilios, prémios e subvencoes.

Pardgrafo tinico. Nao serd admitido aumento da despesa prevista nos

projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no

inciso III, primeira parte.”

“Art. 141. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa_das leis

que disponham sobre:

~ I - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou Diretorias

equivalentes, Orgios e Entidades da Administracdo Publica Municipal;

II - criacio de cargos, empregos e funcées na Administracdo publica

direta e autdrquica, bem como fixacdo e aumento de sua remuneracdo;

111 - regime juridico dos servidores municipais (CF, Artigo 61, § 19;

1V - plano plurianual, diretrizes orcamentdrias e orcamento anual,

bem como abertura de crédito suplementares e especiais (CF, Artigo 165 e 167,

n.

8§ 1° Nos projetos de iniciativa_privativa_do Prefeito _ndo_serdo

admitidas emendas que aumentem a despesa_prevista, ressalvadas as leis

orcamentdrias.

§ 2° As emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes orcamentdrias ndo

serdo aprovadas quando _incompativeis com o plano plurianual (CF, Artigo

166, § 4°).”

O Regimento Interno também traz a competéncia reservada da Prefeita
Municipal no tocante a Projetos que disponham sobre a organizagdo e atribuigdes
dos 6rgios e entidades da administrativa municipal, o que decorre obviamente da

competéncia para dispor sobre a criagdo dos érgaos e entidades da Administracdo

Publica Direta Municipal.

Camara Municipal et
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O Projeto de Lei n° 017/2025 dispde acerca da criagdo de um fundo
municipal, que consiste basicamente em um conjunto de recursos financeiros que
sdo destinados a uma finalidade especifica prevista em Lei. Consiste em um
orglos despersonalizado que serd gerido pela entidade politica que o criou.

Dessa forma, tratando o fundo municipal de um centro de competéncias
despersonalizado, a iniciativa para a sua criagdo € privativa do Prefeito
Municipal, ndo podendo o Projeto ser apresentado por iniciativa parlamentar,
sendo ainda vedadas emendas que acarretem aumento da despesa prevista, nos
termos do Art. 63 da CF/1988.

Assim sendo, concluimos que a propositura nio possui vicio formal

subjetivo de iniciativa, sendo o Prefeito legitimado para a sua apresentaciio

a Camara Municipal, isso com fundamento no Art. 61 da CF/1988, Art. 24

da Constituicio Estadual, Art. 39 da LOM e Art. 141 do Regimento Interno

da Camara Municipal.

3. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA
PROPOSITURA (CONTEUDO COMPATIVEL COM 0
ORDENAMENTO JURIDICO)

No aspecto material, cabe analisar se o conteudo do Projeto de Lei é
compativel com a Constitui¢do Federal, ou seja, se a matéria tratada e objeto da
propositura ¢ da competéncia do Municipio. Uma das caracteristicas principais
de uma federagdo ¢ a existéncia de uma reparticdo constitucional de
competéncias legislativas, sendo que existem atribui¢des legislativas conferidas a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A competéncia legislativa do Municipio € extraida principalmente do Art.

30 da CF/1988, notadamente em seus dois primeiros Incisos, a seguir transcrito:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

ANcro ot AV ats
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;”

Como podemos observar, é competéncia do Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local. Trata-se de conceito juridico indeterminado, a ser
mensurado com a devida interpretacdo das normas juridicas e também com o
entendimento jurisprudencial. Como exemplos, é competéncia municipal dispor
sobre o horario de funcionamento do comércio local e também sobre o transporte
coletivo local de passageiros.

Em relagdo ao Projeto de Lei n® 017/2025, trata-se da criagdo de fundo
municipal da Educagdo. A criacdo de fundos municipais é obviamente assunto de
interesse local, pois visa o direcionamento de recursos publicos para o
atendimento do interesse publico no ambito de questdes de interesse da
municipalidade. Além do mais, possui substrato na Lei Orginica Municipal,

conforme podemos inferir do Art. 123, IX, a seguir transcrito:

“Art. 123. Sdo vedados:

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo

legislativa.”

O dispositivo da Lei Orgénica veda a criagdo de fundos sem autorizagdo
legislativa. Dessa forma, a sua institui¢@o esta vinculada ao principio da reserva

legal, ndo sendo possivel a utilizagdo de ato infralegal para tal desiderato. Dessa

maneira, eventual criagdo de fundo sem aprovagdo de Projeto de Lei constituiri

em patente ilegalidade e nulidade dos atos praticados.
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A necessidade de Lei em sentido estrito serve para que o Parlamento possa

efetivar o controle dos recursos publicos, bem como para que possa deliberar

acerca da destina¢cdo dos mesmos, bem como também acerca da criagdo do
fundo.

A propositura trata também da educagdo publica, assunto de competéncia
material do Municipio, nos termos do Art. 23, Inciso V, da CF/1988, a seguir

transcritos:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a_ciéncia, a

¥

tecnologia, a pesquisa e a inovacdo;

Como podemos observar, é competéncia de todos os entes federados
cuidar da educagdo publica, Tal regra de competéncia € reproduzida no Art. 9 da
Lei Orginica Municipal, o que demonstra ter o Municipio competéncia para
dispor sobre a matéria, nos limites de seu interesse local.

Por fim, vale a pena trazermos a recente alteragdo promovida pela Emenda
Constitucional n® 109/2021, que acrescentou Inciso XVI ao Art. 167 da CF/1988,

com a seguinte redagdo:

“Art. 167. Sdo vedados:

XIV - a criacdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser

alcancados mediante a vinculacdo de receitas_orcamentdrias especificas ou

mediante _a_execucdo direta_por programacido orcamentdria_e_ financeira_de

orgio ou entidade da administracdo publica. *
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Com a mudanga do texto constitucional, a criagdo de fundos publicos
passou a ser regida pelo pelos principios da subsidiariedade e da
excepcionalidade, tendo em vista que eles s6 poderdo ser criados se os objetivos
neles previstos ndo puderem ser supridos com a vinculagdo de receitas do
or¢amento anual ou execugdo direta por programagdo or¢amentdria e financeira
do ente politico.

Em outras palavras, caso seja possivel a alocagdo de recursos na Lei
Or¢amentdria Anual para o cumprimento dos objetivos pelo ente publico, néo

poder4 ser criado um fundo publico. Trata-se de uma questdo de planejamento
que compete a0 Municipio, escapando da andlise juridica do presente parecer
verificar se existem recursos no orgamento para que a criagdo do fundo seja
realmente necessaria. Mesmo assim, importante a meng¢do a tal dispositivo
constitucional, até porque € uma alteragdo recente.

Sendo assim, concluimos que o Projeto de Lei n° 017/2025 possui

conteiido compativel com a Constituicio Federal e também com o

ordenamento juridico, com fundamento no Art. 30, Incisos I e II e 23, Inciso

V, da CF/1988 e Artigos 9 e 123, Inciso IX, da Lei Organica Municipal.

III. DAS CONCLUSOES

Esta Procuradoria Juridica opina pela constitucionalidade, legalidade e
viabilidade juridica do Projeto de Lei n° 017/2025, ndo havendo vicios de

materiais ou formais de inconstitucionalidade, sem andlise do mérito da

propositura, cuja analise competira ao Plenério da Casa Legislativa.

) Leandro GU¥
E o parecer opinativo, sem natureza vinculante. " Cortezal0 Sor Jurid



Camara Municipal FLS.

% SRt ; Estancia Hidromineral de Aguas da Prata
' Rua Dr. Brandao, n° 80 - Jardim Branddo - CEP: 13893-370
CNPJ/MF n° 59.032.532/0001-53
i Telefone: (19) 3642 1308 - (19) 3642 2777 — E-mail: cmprata@cmaguasdaprata.sp.gov.br

Aguas da Prata, 10 de margo de 2.025

Leandro Guimaraes
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