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Projetode Lein.’ _/ [ /2025

“Dispde sobre a criacio do Programa "Banco de
Racido e Utensilios para Prote¢iio de Animais", no
ambito da Estincia Hidromineral de Aguas da
Prata, e da outras providéncias.”

Art. 1°. Fica instituido, no ambito da Estancia Hidromineral de Aguas da Prata,
0 "Banco de Ragdo e Utensilios para Protecdo de Animais", gerido pelo Poder
Executivo, com o intuito de oferecer. a titulo gratuito, géneros alimenticios.
pereciveis ou ndo, desde que em condi¢cdes de consumo., bem como utensilios
para animais, tais como coleiras, guias, casinhas, moéveis, roupas, remédios,

bolsa de transporte e brinquedos.

Art. 2°. O estoque do "Banco de Racdo e Utensilios para Protecdo de Animais"

sera formado e mantido exclusivamente por doagdes.

Art. 3° Sdo beneficiarios do Programa "Banco de Ragdo e Utensilios para

Prote¢do de Animais":

I - protetores e cuidadores independentes e cadastrados;

Il -tutores de animais. cadastrados e que comprovem situagdo de
vulnerabilidade social, assistidos ou ndo por entidades assistenciais;

IIl - ONG's (Organizagdes nao Governamentais) ligadas a causa animal,
devidamente constituidas e cadastradas:

IV - animais em situagdo de abandono.

Art. 4°. Fica expressamente proibido qualquer tipo de comercializagido dos bens
¢ produtos recebidos, coletados e ou doados ao "Banco de Rac¢do e Utensilios

para Prote¢do de Animais".
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Art. 5°. O Poder Executivo regulamentars a presente Lei, no que couber.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.



Camara Municipgl da Estancia Hidromineral de
Aguas da Prata

Estado de Sao Paulo
CNPJ/MF n® 59.032.532/0001-53

Home Page:- www.cmaguasdaprata.sp.gov.br

B

Justificativa

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Encaminho a elevada aprecia¢do desta Egrégia Casa Legislativa o Projeto
de Lei que dispde sobre a criagdo, no ambito do Municipio de Aguas da Prata, do
“Banco de Ragdo e Utensilios para Protecdo de Animais”.

A proposta visa contemplar e auxiliar protetores e tutores de animais, bem
como voluntarios atuantes na causa animal, familias em situagdo de
vulnerabilidade social que possuam animais sob seus cuidados, e Organizagdes
Néao Governamentais (ONGs) dedicadas a prote¢do animal.

A presente iniciativa justifica-se diante da crescente populagdo de animais
em situagdo de risco e abandono, realidade que se agrava a cada dia e cuja
solu¢@o ndo pode ser integralmente suportada pelo Poder Publico, em razdo da
limitagdo de recursos financeiros e estruturais. Em face disso. a responsabilidade
pelo cuidado, alimentagio e acolhimento desses animais tem recaido,
majoritariamente, sobre cidaddos soliddrios — protetores independentes,
voluntarios € ONGs — que desempenham trabalho de imensuravel relevancia
social.

Entretanto, apesar da dedicagdo e amor com que tais agentes atuam, ¢
comum que lhes faltem recursos bdsicos. como a ragdo e os utensilios
indispensaveis a4 manuteng¢do ¢ ao bem-estar dos animais sob seus cuidados.
Nesse sentido, o projeto ora apresentado tem como objetivo instituir um
mecanismo organizado e permanente de apoio, que viabilize a continuidade e a
ampliagdo dessas agdes voluntdrias, proporcionando-lhes maior estrutura e
seguranga.

Trata-se de proposta de notorio alcance social, que fomentard o
engajamento da sociedade civil na causa animal, ampliando a rede de protegdo e
contribuindo, de forma direta, para a satde publica, o bem-estar coletivo ¢ a
preservacdo da dignidade animal. Ademais, ao facilitar e estimular a participacdo
de novos protetores ¢ cuidadores, a medida tende a gerar efeitos positivos em
diversas frentes, inclusive com reflexos benéficos a administragdo publica.

Importa destacar que a manuteng¢io do “Banco de Racio e Utensilios
para Protecio de Animais” sera realizada exclusivamente por meio de
doagdes de pessoas fisicas, juridicas e de entes piblicos, nio implicando,
portanto, em aumento de despesas ou em diminui¢io de receitas para o
erario municipal.
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Tal entendimento, inclusive, encontra respaldo na jurisprudéncia do
Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, conforme
decisio uninime proferida nos autos da A¢iio Direta de
Inconstitucionalidade n° 2318093-98.2023.8.26.0000.

Diante do exposto. e considerando o interesse publico e social que
permeia a presente proposi¢do, submeto o Projeto de Lei a apreciagdo dos
Nobres Vereadores. na certeza de poder contar com o apoio desta Casa
Legislativa para sua aprovagio.

Plenario Egberto Junqpeira Ferreira, 15 de abril de 2025,

Rafael/S. m

Presidente da Cadmara Municipal da Estancia Hidromineral de Aguas da Prata
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Matéria ndo é reservada a Administracdo Publica.

“®

0 Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo declarou, por unanimidade, a constitucionalidade da Lei n° 9.979/23, do Municipio de Piracicaba, que dispde
sobre a criagdo do “Programa Banco de Racdo e Utensilios para Protecao de Animais”, com o intuito de oferecer alimentos e utensilios como quias, coleiras e remédios a
“utores e cuidadores cadastrados ou em vulnerabilidade social, ONG's e animais em situagdo de abandono.

A agdo foi ajuizada pelo prefeito de Piracicaba, que alegou que a norma impée a Administracio Publica deveres e atribuigdes e estd desacompanhada de estimativa
de impacto orgamentario.

A relatora da agdo, desembargadora Luciana Bresciani, no entanto, destacou que o OE ja admitiu, uniformemente, a imposicdo, pelo Poder Legislativo local, de
cbrigagdo genérica ao Poder Executivo relacionada a instituicdo de banco de ragdo e acessorios visando ao bem-estar e a protegdo animal. “Isso porque a mera
nstituicdo do banco nao trata de matéria reservada a Administrago Piblica, limitando-se a concretizar valores sociais e interesses locais relevantes.”

A magistrada também esclareceu que a lei em questdo, embora tenha instituido banco de ragio e de utensilios, nio impos obrigagdes acessorias extensas e
Zetalhadas ao Poder Executivo. "Nesse contexto, ndo hé de se falar em ofensa aos principios da separagao de Poderes ou da reserva da Administragdo”, concluiu.

Direta de inconstitucionalidade n® 2318093-98.2023.8.26.0000 (https://esaj.tjsp jus.br/cposg/search.do?
:onversationld=&paginaConsuIta=0&chesquisa=NUMPROC&numeroDigitoAnoUniﬁcado:2318093-
28 20238&foroNumeroUnificado=00008&dePesquisaNuUnificado=2318093-
38 2023,8.26.0000&dePesquisaNuUniﬁcado:UNIFICADO&dePesquisa=&tipoNqucesso=UNJFICADO)
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Tribunal de Justica de Sao Paulo

Desenvolvido pela Secretaria de Tecnologia da Informacgao do TISP
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PARECER JURIDICO N.° 039/2025

Projeto de Lei n® 022/2025
Consulente: Presidente da Camara Municipal

Assunto: Constitucionalidade e legalidade da propositura

EMENTA: CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. PROJETO
DE LEI QUE DISPOE SOBRE CRIACAO DE BANCO DE
RACAO. INICIATIVA LEGISLATIVA CONCORRENTE.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL. NECESSIDADE DE
ELABORAGCAO E JUNTADA DE IMPACTO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO NOS TERMOS DO ART. 113 DO ADCT
COMO CONDICAO DE VALIDADE JURIDICA DA
PROPOSITURA. CONSTITUCIOINALIDADE MATERIAL.
COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE
MEIO AMBIENTE. INCONSTITUCIONALIDADE
N MATERIAL DO ART. 5 DA PROPOSITURA. VIOLACAQO
DOS PRINCIPIOS DA RESERVA DE ADMINISTRACAO E
SEPARACAO DOS PODERES. RECOMENDACAO DE
ELABORACAO DE EMENDA MODIFICATIVA

»

I. RELATORIO
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Trata-se de pedido de parecer juridico, formulado pelo Excelentissimo
Presidente da Camara Municipal da Estancia Hidromineral de Aguas da Prata,
sobre a constitucionalidade, legalidade e viabilidade juridica do Projeto de Lei n®
022/2025, de autoria do Vereador Rafacl Sebastido Dezena de Freitas, que dispde
sobre a cria¢do do Programa "Banco de Racdo e Utensilios para prote¢do de
animais", no Ambito da Estancia Hidromineral de Aguas da Prata, e da outras

providéncias

E o relatorio. Passa-se ao opinativo.

IL. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. DO OBJETO DO PARECER

Antes de adentrar na analise juridica da questdo posta, vem ressaltar que
as consideragdes realizadas por esta Procuradoria ndo representam juizo de valor,
de custo-beneficio, politico. critico ou conclusivo acerca do Projeto de Lei,
cabendo a este orgdo consultivo colocar as varidveis que envolvem o tema ao

consulente, a quem cabe a tomada de decisdo

Ademais, fica ressalvada da analise desta Procuradoria. além de toda
matéria meritoria, toda aquela de natureza técnica relacionada ao mérito da

contratacdo ¢ a avaliacio das propostas.

Finalmente, deve-se pontuar que o presente parecer, ainda que ndo

conclusivo, como explicado anteriormente, possui carater opinativo. ndo se
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tratando de ato administrativo decisorio, pois objetiva apenas viabilizar a tomada
de decisdo pelo orgao consulente quanto ao aspecto juridico, ndo lhe competindo
adentrar na conveniéncia e oportunidade afetos ao mérito administrativo e de
Juizo politico, ou em temas de natureza ndo juridica ou de cunho eminentemente

técnico.

Destaque-se. ainda. que o presente parecer ndo substitui a escolha

administrativa entre as opgdes existentes.

Nesse sentido. o presente parecer estd em consondncia com as
recomendag¢des previstas do Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia
Geral da Unido (4° edig¢do. de 2016). o qual ora se usa como subsidio para aclarar

0 assunto:

Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07 Enunciado

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nio juridicos. tais como os técnicos.
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”
(destaquei).

Ainda, convém mencionar a existéncia de julgamento, em 17.09.2019,
pela 2* Turma do STF, no HC n° 171576/RS, pelo Rel. Min. Gilmar Mendes,
trazido pelo informativo n® 952, que assim decidiu:

“Néo se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de
todas as drcas ¢ ndo apenas do Direito. No processo licitatorio, nio
compete a assessoria juridica averiguar se estd presente a causa de
emergencialidade, mas apenas se ha. nos autos, decreto que a
reconheca. Sua funcio é zelar pela lisura sob o aspecto formal do
processo, de maneira _a _atuar como verdadeiro /ﬁscgl_.de

/ . \
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formalidades, somente. Assim, a assinatura do assessor juridico na
minuta do contrato serve de atestado do cumprimento de requisitos
formais, e ndo materiais™ (grifou-se).

Portanto, no presente parecer serdo analisados tdo somente os aspectos
formais e a constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei, bem como a
observancia aos principios administrativos. sem qualquer analise de mérito ou de
cunho meritorio, sendo realizada a fungdo institucional da advocacia publica do
Poder Legislativo de realizar o controle preventivo de constitucionalidade e

legalidade da propositura.

Feitas as consideragdes iniciais. passa-se a analise do Projeto de Lei objeto

de consulta juridica.

2. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA
PROPOSITURA

O processo legislativo pode ser definido como o conjunto de regras e
principids que delineiam o exercicio da fungdo tipica legislativa conferida ao
Poder Legislativo para a criacio de atos normativos primarios. Entre as suas
varias fases, destaca-se a iniciativa legislativa, que é a prerrogativa conferida
pelo ordenamento juridico a um legitimado para a apresentagio de proposituras

para a deliberagdo e discussio pelo parlamento.

A iniciativa pode ser classificada como privativa ou reservada (ha um
unico legitimado para a apresentagdo da propositura), concorrente ou geral (a

iniciativa pode ser exercida pelo Chefe do Poder Executivo e pelos Vereadores) e

FLs. A0
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popular (prerrogativa conferida aos cidadios de poderem apresentar projetos de

lei ao parlamento como exercicio de democracia direta).

As matérias de competéncia privativa ou reservada do Chefe do Poder
Executivo sdo fixadas no ordenamento juridico de modo taxativo. Elas estio
previstas, inicialmente, nos Artigos 61 e 165 da CF/1988. sendo que
transcreveremos os dispositivos a seguir para que seja feita uma analise mais

aprofundada:

“Art. 61. A iniciativa_das leis _complementares e ordindrias cabe a

qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal

ou do Congresso Nacional, ao_Presidente da Republica. ao Supremo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiguem os efetivos das For¢as Armadas;

7 i disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos piuiblicos na administracio

direta e autarquica ou aumento de sua remuneracdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e

or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;
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¢) servidores publicos da Uniido e Territorios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da

Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e orgdos da administracdo publica,

observado o disposto no art. 84, VI: (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 32, de 2001)

Jf) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de

cargos, promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a

reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)
§ 2° 4 iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara

dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos

de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.”

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I -0 plano plurianual;

11 - as diretrizes orcamentdrias;

111 - os orcamentos anuais.”
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As normas citadas acima trazem algumas matérias de competéncia
privativa ou reservada do Chefe do Poder Executivo, tratando-se de principios
constitucionais basicos do processo legislativo e, portanto, de reproducio
obrigatoria por parte dos demais entes federativos. em decorréncia do principio

da simetria.

Importante mencionar que temos normas municipais que trazem as
mesmas matérias arroladas nos dispositivos constitucionais como sendo temas da
competéncia reservada do Prefeito Municipal. Nesse sentido, temos o Art. 39 da

Lei Organica Municipal. a seguir transcrito:

“Art. 39. Sdo de iniciativa_exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobre:

I - criacdo, transformacdo ou_extin¢io de cargos, funcoes ou

empregos publicos na Administracdo Direta e Autdrquica ou aumento de sua

remuneracdo;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

11l - matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou

conceda auxilios, prémios e subvencies.

Pardgrafo nnico. Nio serd admitido aumento da despesa prevista nos

projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no

inciso Il1, primeira parte. *

Podemos perceber que a Lei Organica praticamente repetiu as mesmas
matérias da Constitui¢do Federal, sendo acrescentado somente os projetos de lei
que tratem da abertura de créditos adicionais ou concessdo de auxilios, prémios e

subvengoes.

LS. 5_5
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Dessa forma, ¢ competéncia reservada do Prefeito Municipal os projetos
de lei acerca da criagiio de cargos e Orgaos no dmbito da administracio publica,
estruturagdo dos orgdos e entidades do Poder Executivo, regime juridico dos

servidores pablicos municipais e matéria orgamentaria.

No mais, as outras matérias devem ser tratadas como sendo de
competéncia concorrente entre o Chefe do Poder Executivo e os Vereadores. As
regras de iniciativa legislativa devem receber Interpretacdo restritiva, sob pena de
retirar a iniciativa do poder legislativo. poder do Estado Brasileiro que exerce de
forma tipica a fun¢do legislativa e de criacio de normas Juridicas. Além do mais,
importante trazer o entendimento esposado em jurisprudéncia do STF acerca da

competencia reservada:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nio se

presume, nem comporta_interpretacio ampliativa, na medida em que — por

implicar_limitacdo ao poder de instauracdo_do _processo legislativo — deve

necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca’

(STF-ADI-MC 724-RS, Rel. Min..Celso de Mello, DJ 27/04/2001)”

A Suprema Corte deixa bem claro que as normas acerca da competéncia
exclusiva ndo comportam interpretagdo extensiva e nem ampliativa, mas apenas a
exegese restritiva, por constituir limitacdo a possibilidade de apresenta¢do de
Projetos acerca de determinada matéria. Dessa forma, as matérias de competéncia
exclusiva devem ser apenas aquelas previstas taxativamente na Constitui¢do
Federal, Estadual, Lei Organica Municipal e Regimento Interno da Camara

Municipal.

O Projeto de Lei n® 022/2025 dispde sobre a criagio do programa banco de

ragao e utensilios para prote¢ao de animais no ambito do Municipio, matéria que
—
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ndo se insere no rol de competéncias privativas ou reservadas do Prefeito
Municipal. pois nao ha criagdo de cargos ¢ orgios publicos, interferéncia na
estruturagdo dos orgdos e entidades do Poder Executivo, alteragdo do regime
juridico funcional dos agentes publicos municipais ¢ nem normas acerca de

matéria orcamentaria.

Assim sendo. entendemos que ndo ha vicio de iniciativa, podendo o
projeto de lei ser oriundo do Poder Legislativo e apresentado por Vereador, sem
apresentar ofensa as matérias catalogadas de forma taxativa como sendo de
competéncia reservada do Prefeito Municipal. De mais a mais. a Lei Orgénica
Municipal traz norma expressa acerca da possibilidade de apresentagio de

proposituras por parte de Vereador. nos termos do Art. 37, a seguir transcrito:

“Art. 37. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao

eleitorado que a exercerd sob a forma de mog¢do articulada, subscrita no

minimo, por cinco por cento do total do nimero de eleitores do Municipio.”

O TISP ja teve a oportunidade de analisar a constitucionalidade de

. “® . .
Projetos de Lei com objeto semelhante ao ora proposto, declarando a
constitucionalidade das normas juridicas que estavam sendo questionadas,

conforme os precedentes abaixo citados:

“A¢do_Direta_de Inconstitucionalidade Municipio de Piracicaba Lei

Municipal n° 9.979/2023, de iniciativa parlamentar, que “dispée sobre a

criacdo do Programa 'Banco de Racdo e Utensilios para Protecio de Animais’',

no __ambito _do _Municipio de Piracicaba, e dd outras providéncij:”/—

Jurisprudéncia desta C. Orgdo Especial que jd admitiu a imposicdo, pelo Poder
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Legislativo local, de obrigacio genérica ao Poder Executivo relacionada_a

instituicdo de banco de racio e acessorios visando ao bem-estar e a prote¢do

animal Jurisprudéncia que apenas rejeita leis extensas e detalhadas, impondo
obrigagdes acessorias ao Poder Executivo Caso concreto em que a lei municipal
de iniciativa parlamentar, embora tenha instituido banco de ragdo e de
utensilios, ndo impos obriga¢des acessorias extensas e detalhadas ao Poder
Executivo, respeitando os limites de decisdo politica do Executivo
Constitucionalidade da norma Improcedéncia da agdo (ADI ° 2318093-
98.2023.8.26.0000 Relatora LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI)”

“4CAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°

14.227/2018, que "institui o banco de racdo e o banco de acessorios para

animais e dd outras providéncias'. Iniciativa parlamentar. Concretude do

artigo 9°. Dispositivo que confere autorizagdo para a realizagdo de parcerias
com entidades publicas e privadas. Inadmissibilidade. Chefe do Executivo ndo
precisa de autorizag¢do do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva
competéncia. Ingeréncia na esfera privativa do Prefeito. Violagdo aos principios
da separagdo dos poderes e da reserva de administragdo. Ofensa aos artigos 5°e
47, X1V, da Constituicdo Bandeirante. Restante da norma que ndo padece do

mesmo Vicio. Ndo ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade, por

desvio do Poder Legislativo. Inexiste ofensa ao principio da separag¢do de

poderes, eis que em consonancia com o Tema de Repercussdo Geral n° 917.

Ndo houve alteracao da estrutura ou atribuicio dos orgdos da Administracio

Publica, bem como sobre o regime juridico de servidores. Competéncia da

Camara para dispor sobre bem-estar animal. Interesse local. Auséncia de

previsdo de dotacdo orcamentdria que ndo implica a existéncia de vicio de

inconstitucionalidade, mas apenas eventual inexequibilidade da lei no

exercicio _orcamentdrio _em_que _aprovada. _Acdo parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade2216269-72.2018.8.26.0000; Relator (a):

ftezano
Procurador Wo
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Péricles Piza; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/04/2019; Data de Registro: 11/04/2019)”

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Santo André. Lei

Municipal n° 10.508, de 17.05.22, autorizando a instituicdo do "Programa

Banco de Racdo, Utensilios e Equipamentos", destinado a aten¢do _animal,

Vicio _de _iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa _comum. Recente

orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizacdo administrativa.
Inconstitucionalidade. Cabe ao Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito
aos principios constitucionais da 'reserva de administragdo’ e da separa¢do dos
poderes. A norma invade, inequivocamente, seara privativa do Executivo.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da
Constituicdo Estadual). Ademais, matéria ji regulamentada pelo Decreto n°

17.872, de 13 de janeiro de 2022), de autoria do Prefeito. Fonte de custeio.

Ausente o vicio. Leis dessa natureza criando despesas, embora ndo mencionem

a_fonte de custeio, ou a mencionem de forma_genérica, ndo devem ser

declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas em sua inexequibilidade
para o mesmo exercicio. A¢do procedente.” (ADI 2186138- 75.2022.8.26. 0000,

Rel. Des. Evaristo dos Santos, 15/02/2023)."

»

Como podemos verificar, a jurisprudéncia do TJSP entende que a
iniciativa € concorrente no tocante a Projetos de Lei que disponham acerca da
criagdo de bancos de ragdo. ndo vislumbrando vicio formal de iniciativa.
Importante analisarmos se, pelo fato da exécugﬁo da propositura gerar despesas
ao Executivo, ndo haveria inconstitucionalidade em decorréncia de geracdo de
custos para a administra¢do municipal, tendo em vista que o Art. 1 do projeto ser

expresso em dizer que o banco de ragdo sera “gerido pelo Poder Executivo”, o

que implica em geragdo de despesas.

Cartezan® |
e} w
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O fato de a propositura gerar despesas ao erario quando da sua execu¢ao
ndo tem o condado de gerar. por si s6. a inconstitucionalidade da norma juridica
que eventualmente venha a ser editada. Esse ¢ o entendimento consolidado do
STE (Supremo Tribunal Federal), conforme podemos verificar pela leitura do

Tema 917, de repercussio geral, a seguir transcrito:

“Tema 917: Nao usurpa _competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuicdo de seus oredos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1°, 11, "a”, "c¢" e "e", da C onstituiciao Federal).”

Podemos compreender que a propositura que gera despesas para o Poder
Executivo ndo €, por si so. eivada de inconstitucionalidade. salvo se adentrar em
algumas das disciplinas de matéria privativa ou reservada do Chefe do Poder

Executivo.

Na jurisprudéncia, ha varios precedentes no sentido de que as normas
juridicas que geram despesas para o Poder Executivo néo sio, por si sés, eivadas
de inconstitucionalidade. conforme podemos inferir pelos julgados a seguir

®

citados:

“Acdo _direta de inconstitucionalidade proposta _pelo Prefeito do

Municipio de Guarulhos impugnando a Lei Municipal n° 8.312/2024, de

iniciativa_parlamentar, a qual determina que 5% das moradias populares

derivadas _de programas habitacionais locais sejam_reservados a mulheres

vitimas_de _violéncia doméstica ou de tentativa de feminicidio decorrente do

mesmo contexto Auséncia de vicio de iniciativa Tese firmada no Tema n° 917

de Repercussio Geral Mera concretizacio _de direitos sociais Diploma em

consondncia_com a_ Convencio Interamericana para_Prevenir, Punir e

FLS. A%
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Erradicar _a Violéncia contra a Mulher, a Lei Maria da Penha e a Lei n’

17.626/2023 do Estado de Sio Paulo Jurisprudéncia do E. STF e deste C.

Orgio Especial Falta de indicacdo da_fonte de custeio nio acarreta a

inconstitucionalidade da lei, mas tio somente sua_ineficdcia no exercicio em

que entrou em vigor Inexisténcia de afronta ao art. 113 do ADCT Pedido
improcedente. (ADI n° 2331771-49.2024 8.26.0000 Relatora LUCIANA
ALMEIDA PRADO BRESCIANI)”

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011
DO ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL. VICIO DE
INICIATIVA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE VINCULA CAO DO
BENEFICIO AO SALARIO MINIMO NACIONAL FIXA CAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER EXECUTIVO. INVIABILIDADE.
PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. 1. A _Lei amapaense, embora crie

despesa para a Administracio Publica, ndio trata de estruturacdo ou atribuicdo

de _orgdos, tampouco de regime juridico de servidores, mas tio somente

determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder Puiblico, nas situacoes

nela contempladas, em cardter emergencial e _assistencial, aplicando-se com

exatidido a Tese 917 da Repercussio Geral a norma em exame. 2. A norma

impugnada ndo incide na proibi¢do constitucional de indexagdo ao saldrio
minimo, tendo em vista que (i) ndo é Jixado valor, mas limite mdximo do
beneficio, e (ii) inexiste inconstitucionalidade em qualquer vincula¢do a saldrios
minimos, mas apenas em relagcdo a reajuste automdtico de saldrios de
servidores. 3. A Constitui¢do, ao estabelecer as competéncias de cada um dos
Poderes constituidos, atribuiu ao C hefe do Poder Executivo a funcéo de chefe de
governo e de dire¢do superior da Administragdo Piiblica (CF, art. 84, 1I), o que
significa, ao fim e ao cabo, a defini¢do, por meio de critérios de conveniéncia e
oportunidade, de metas e modos de execu¢do dos objetivos legalmente tracados

e em observincia as limitagdes financeiras do Estado. Por esse motivo
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tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao Poder Executivo quanto ao
dever regulamentar que lhe é originalmente atribuido pelo texto constitucional
sem qualquer restrigdo temporal, viola o art. 2° da Constituicd@o. 4. Procedéncia
em parte do pedido para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “no
prazo de 90 (noventa) dias”, contida no art. 8°da Lei 1.600, de 28 de dezembro
de 2011, do Estado do Amapd. (ADI 4727, Relator(a): EDSON FACHIN,
Relator(a) p/ Acorddao: GILMAR MENDES. Tribunal Pleno, julgado em 23-02-
2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-04-2023 PUBLIC 28-04-
2023)”

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Catanduva. Acdo

proposta__pelo _ Prefeito _do  Municipio buscando * a declaracdo de

inconstitucionalidade da Lei n° 6.324, de 05 de outubro de 2022, do municipio

de Catanduva que "dispée sobre a prioridade a mulher vitima de violéncia

doméstica_e familiar_que possui filhos e/ou dependentes sob sua guarda na

aquisicdo de imdéveis construidos pelos progsramas habitacionais no Municipio

de Catanduva e dd _outras providéncias". Arguicdo de usurpagdo de

competencia material da Unido, violando o disposto no art. 1° 18, 30, I e Il da
Constituigdo Federal, aplicavel aos Municipios por Jor¢ca do art. 144, da
Constitule@o do Estado de Sdo Paulo. Legitimidade ativa para propositura de

ADI. Priorizacdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica que ndo extrapola

competéncia _do Municipio, tratando-se de competéncia _comum promover

programas de construcio _de moradias e a melhoria das condicoes

habitacionais, _especialmente de orupos vulnerdveis (art. 23, IX, da

Constituicio Federal). Usurpagio de competéncia privativa da Unidio apenas

com relagdo ao estabelecimento de parcerias entre a Unido e o Estado membro,
contida no art. 2° da Lei Municipal n° 6.324/2022. Afronta ao art. 21, XX, da
Constituigdo Federal, aplicavel aos Municipios por Jor¢a do art. 144, da

Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. A¢do parcialmente procedente. (TJSP;
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Direta de Inconstitucionalidade 22983]9-] 9.2022.8.26.0000; Relator (a):

Damido Cogan)”

“A¢do _direta _de inconstitucionalidade proposta__pelo  Prefeito do

Municipio _de Bertioga impugnando a Lei n° 1.544/2023, de iniciativa

parlamentar, que dispée sobre a concessio de auxilio-aluguel as mulheres

vitimas_de violéncia doméstica Norma que se enquadra _na tese firmada no

Tema n° 917 de Repercussio Geral Mera concretizacdo de_direitos sociais ji

previstos na_Carta da Repiiblica Inteligéncia_da_Jurisprudéncia do E. STF

Extensos debates do plendrio na ADI n° 4 727/AP, abordando-se lei criadora de

bolsa aluguel destinada a familias em situacdo de vulnerabilidade social, com

conclusdo pela_constitucionalidade da norma _Decisdo proferida no RE n°

1.412.155/SP reformando v. acordio prolatado por este C. Orgiio Especial que

havia declarado a inconstitucionalidade de lei valinhense que, a semelhanca,

instituin_auxtlio-aluguel a ser concedido as mulheres vitimas de violéncia

doméstica Ofensa ao principio da separacio dos Poderes que se observa tio

Somente na expressdao "no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da data

de _sua _publicacio”, constante do art. 4° Pedido julgado parcialmente

procedente, para_declarar inconstitucional tdo_somente_referida expressio.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 225 8280-09.2024.8.26.0000)”

"ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
VACARIA. LEI _MUNICIPAL _ N°  4.508/2019. CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE _SEGURANCA NAS ESCOIAS PUBLICAS
MUNICIPAIS. VICIO DE _INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAQ VERIFICADA. DESPESA _NAQ PREVISTA EM LEI
ORCAMENTARIA.  INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL — NA 0
VERIFICADA. 1. Lei n° 4.508/2019 do Municipio de Vacaria, de origem

parlamentar, que dispde sobre a instalag¢do de cameras de m()m'fo/irm?emo de
|

[\
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seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias. 2. Inexisténcia de

interferéncia na politica educacional do Municipio ou de invasio na forma de

organizacdo, gestdo e atribuicoes da Secretaria_de Educacido ou de qualgquer

outro _orgdo do Executivo Municipal, Nio constatada ingeréncia no regime

juridico _dos agentes puiblicos da municipalidade. Prote¢do do interesse local

atinente a seguranga do corpo docente e discente. Preservag¢do do patriménio

publico municipal. Inexiste violacdo da iniciativa legislativa reservada ao Chefe

do_Executivo ou da autonomia da A dministracdo Municipal. Vicio formal

organico _ndo_verificado. 3. Precedente do STF. Tema 917. “Nio usurpa

competéncia_privativa_do Chefe do Poder Executivo_lei que, embora crie

despesa para a A dministracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de

seus orgdos nem do resime juridico de servidores publicos”. 4. A falta de

dotacdo ou previsdo orcamentiria tdo_somente impede a implementacdio da

acdo, programa ou projeto previsto na lei, mas ndo a torna inconstitucional.

Precedentes _do STF. Inconstitucionalidade material _ndio _verificada. 5.
Inexisténcia de afronta aos arts. 8° caput, 10, 60, 11, “d", 82, II, Il e VII, 149, ¢
154, 1 e Il. da CE/89. ACA0Q DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade,
N°® 70083337097, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo

Uhlein, Jitlgado em: 22-05-2020) "

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCI ONALIDADE. MUNICIPIO DE
PELOTAS. LEI MUNICIPAL N° 6.704/2019. INSTALACAO DE CAMERAS
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS DA | REDE _PUBLICA MUNICIPAL.
PROJETO DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. VICIO FORMAL NAO
CONFIGURADQ. _POSSIBILIDADE DE CRIA CAO DE _DESPESAS,
PRECEDENTES. - A Lei Municipal n° 6.704/2019, de origem parlamentar, trata

da obrigatoriedade de instalagdo de cameras de monitoramento de seguran¢a

nas escolas publicas municipais. - Caso em que o diploma municipal nio cria /
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ou_altera a_estrutura ou a_atribuicio de éredos da Administracido Municipal,

nem trata do regime juridico de servidores piblicos, de modo que inexiste vicio

de iniciativa. - Embora a lei municipal crie despesas para a Administracdo,

uma vez que ndo trata das matérias elencadas no art. 61 , 81° inciso II, alineas

669 66,9

a’, “c” e “e”, da Constituicio Federal, e, por simetria, previstas no art. 60,

inciso 11, alineas “a”, “b” e “d”, da Carta Estadual, ndo se verifica usurpacio

da competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Tema de Repercussio

Geral n° 917 (ARE n° 878.911/RJ). - Auséncia de dotacdo orcamentdria prévia

que ndo é capaz de tornar inconstitucional a norma, apenas impedindo sua

aplicacdo no _exercicio financeiro em que foi promuleada. Precedentes. ACA~ 0]
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083 099556, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Jorge Luis Dall 'Agnol, Julgado em: 30-04-
2020)"

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 3.352/2020, do

Municipio de Araras, de iniciativa parlamentar, que dispée sobre a instalacio

de detectores de metais em estabelecimentos de ensino e dd outras providéncias

— Matéria que ndo se encontra especificamente no rol de competéncia privativa

do Poder Executivo — Norma que ndo ingressa na_estrutura ou atribuicio dos

orgaos da Administraciao Publica e nem no regime juridico dos servidores —

Auséncia_de interferéncia _na gestio administrativa — Inviabilidade de
reconhecimento _de _inconstitucionalidade — Tema de repercussiao geeral

estabelecido _pelo STF (Tema 917) — Protecio _integral de criancas e

adolescentes _que ¢ direito fundamental de segunda _geraciao, impondo

prestacdo positiva_de todos os entes politicos — Precedentes (jrgc"io Especial —

Inconstitucionalidade néo configurada — A¢do improcedente. (TJSP, Direta de

Inconstitucionalidade 2171286-80.2021.8.26.0000; Relator (a): Moreira Viegas,

FLS. Q3
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Orgado Julgador: O'f*gﬁo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 26/01/2022; Data de Registro.: 04/02/2022)"

Podemos verificar, pela leitura dos precedentes supracitados, que a
jurisprudéncia tem o entendimento consolidado pela constitucionalidade de leis
que geram despesas para a administragdo publica, entendendo ndo haver a
usurpacdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, aplicando o ja

citado Tema 917 de repercussao geral oriundo do STF.

O Projeto de Lei n° 022/2025 se enquadra perfeitamente nos termos dos
precedentes acima citados. uma vez que ndo trata da criagdo de cargos e 0rgdos
publicos no dmbito do Poder Executivo, ndo trata do regime juridico dos
servidores publicos e nem da organiza¢do administrativa, dispondo acerca da

criagdo de banco ra¢ido no Municipio.

Todavia. em que pese a possibilidade de criagdo de leis, por iniciativa
parlamentar. que gere aumento de despesas para o Poder Executivo, nos termos do
ja citado Tema 917 do STF. ndo podemos deixar de comentar também a questdo
or¢amentaria referente a eventual e futura execu¢do da norma juridica por parte do
Poder Executivo, uma vez que gerara inevitavel despesa publica. Devemos, dessa
maneira, observar o Art. 113 do ADCT (ato das disposi¢gdes constitucionais

transitdrias). que possui a seguinte redagdo:

“Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa _obrigatoria

ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orcamentdrio e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de

2016)”

O dispositivo constitucional estabelece como condigdo de validade juridica

de Projeto de Lei que crie despesa obrigatdria a juntada da estimativa do impacto

O\

rtezan©
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financeiro ¢ or¢amentario, sendo que tal procedimento deve ser adotado ainda no
curso do processo legislativo. Esse ¢ o entendimento atual do STF, conforme

podemos inferir pelos precedentes a seguir citados:

“EMENTA:  ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
TRIBUTARIO. ART. 1° DA LEI N. 8.895/2021, DE SERGIPE. REDUCAO DE
ALIQUOTA DE IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULAGCAO
DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACAO DE SERVICOS E COMUNICACAO -
ICMS. OPERACOES COM CERVEJAS QUE CONTENHAM SUCO
CONCENTRADO E/OU INTEGRAL DE LARANJA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. ART. 113 DO ADCT. RENUNCIA DE RECEITA. ESTIMATIVA DE
IMPACTO _ORCAMENTARIO. AUSENCIA. _INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. AUSENCIA DE CONVENIO. NECESSIDADE. DESEQUILIBRIO
CONCORRENCIAL. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. 1. Instruido o feito nos

termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, em cumprimento ao principio constitucional
da razoavel duragdo do processo, converte-se a andlise do pleito cautelar em

Julgamento definitivo de mérito. Precedentes. 2. A concessdo de beneficio fiscal

deve ser precedida de estudos de impacto financeiro e orcamentdrio e de previsdo

de medidas compensatorias, sob pena de inconstitucionalidade formal da norma,

com fundamento no art. 113 do ADCT. Precedentes. 3. A redugdo de aliquota pela

“»

norma impugnada do ICMS sobre as cervejas produzidas com suco concentrado
e/ou integral de laranja, diferenciando-as de todas as outras cervejas e das demais
bebidas alcodlicas que permanecem submetidas a aliquota de 25% prevista pela
alinea ‘d’ da mesma norma, sem prévia deliberagdo pelos Estados e Distrito
Federal no Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz, ofende a alinea * g’
do inc. XIl do § 2° do art. 155 da Constituigdo da Republica. Precedentes. 4. Ao
instituir unilateralmente regime tributdrio mais favordvel, a resultar em remincia de
receita sem prévia instrugdo da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orgamentdario ¢ delibera¢do pelos Estados e Distrito Federal no

Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz, a norma impugnada revela-se

inconstitucional por contrariedade ao art. 113 do Ato das Disposi¢coes
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Constitucionais Transitorias, inc. Il do art. 150 e al. g do inc. XII do § 2°do art. 155
da Constituicdo da Repiiblica. 5. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 1°da Lei n. 8.895/2021, de
Sergipe, que acrescentou a al. m ao inc. I do art. 18 da Lei n. 3.796/1996, de
Sergipe.”

“EMENTA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018,
DO ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE
DOENCAS GRAVES. ALEGACAOQO DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, II, DA
CONSTITUICAQ FEDERAL, E 113 DO _ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO 113 DO ADCT
DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA
SEM_ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA
LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.
AUSENCIA DE VIOLACAO DO ARTIGO 150, II, DA CARTA MAGNA: CARAER
EXTRAFISCAL DA ISENCAO COMO CONCRETIZACAO DA IGUALDADE
MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA
PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A Lei n°

“®
1.293/2018 do Estado de Roraima gera renincia de receita de forma a acarretar

impacto or¢amentdrio. A_auséncia_de prévia instrucdo da proposta legislativa com

a_estimativa_do_impacto_financeiro e orcamentdrio, nos termos do art. 113 do

ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade

formal. 2. A previsdo de incentivos fiscais para atenuar situagoes caracterizadoras
de vulnerabilidades, como ocorre com os portadores de doengas graves, ndo agride
o principio da isonomia tributdaria. Fungdo extrafiscal, sem desbordar do principio
da proporcionalidade. Previsdo abstrata e impessoal. Precedentes. Auséncia de
inconstitucionalidade material. 3. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua
origem, acarretou a isengdo do IPVA a diversos beneficidrios proprietdrios de

veiculos portadores de doengas graves, de modo a inviabilizar o ressarcimento
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valores. Modulagdo dos efeitos da decisdo para proteger a confianga legitima que
resultou na aplicagdo da lei e preservar a boa-fé objetiva. 4. A¢do direta conhecida
e julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 1.293, de 29
de novembro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data
da publicagdo da ata do julgamento” (ADI n. 6.074, Relatora a Ministra Rosa
Weber, Plenario, DJe 8.3.2021)."

“Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS
E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA.
GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE
IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016).
EXTENSAO A T0DOS 0S ENTES . FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. 4 imunidade de templos ndo afasta a incidéncia

de tributos sobre operagdes em que as entidades imunes figurem como contribuintes
de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da
imunidade prevista na Constitui¢do, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora ndo viole o art. 155, § 2° XIl, * ¢’, da CF — a luz do
precedente da CORTE que afastou a caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipotese
(ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ
de 58/5/2010) —, exige a apresentagdo da estimativa de impacto or¢amentdrio e

»
financeiro no curso do processo legislativo para a sua aprovagdo. 3. A Emenda

Constitucional _95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do ADCT,

estabeleceu requisito_adicional para a validade formal de leis que criem despesa

ou_concedam beneficios fiscais, requisitos _esse _que, por expressar _medida

indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos

os_niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada e A¢do Direta julgada
procedente” (ADI n. 5.816, Relator o Ministro Alexandre de Moraes, Plendrio, DJe
26.11.2019).”

"EMENTA: Direito  constitucional e tributdario. A¢do direta de

inconstitucionalidade. IPVA. Isengao. Auséncia de estudo de impacto orcmW

FLS. 23+




N == Camara Municipal FLS.

?; Estancia Hidromineral de Aguas da Prata
. Rua Dr. Branddo, n° 80 - Jardim Brandao - CEP: 13893-370
% CNPJ/MF n° 59.032.532/0001-53

e Telefone: (19) 3642 1308 - (19) 3642 2777 — E-mail: cmprata@cmaguasdaprata.sp.gov.br

e financeiro. 1. A¢do direta contra a Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de

2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VIII e o § 10 ao art. 98 da
Lei estadual n°® 59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concesséo de
isen¢do do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as
motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.

Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo _de_estudo de impacto

orcamentdrio e financeiro. O art. 113 do ADCT foi _introduzido pela Emenda

Constitucional n° 95/2016, que se destina a disciplinar ‘o Novo Regime Fiscal no

ambito_dos Orcamentos Fiscal ¢ da Seeuridade Social da Unido’. A regra em

questdo, porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua interpretagdo literal,

teleoldgica e sistemdtica. 3. Primeiro, a redacdo do dispositivo ndo determina que a

regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes.
Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza principios
constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia
(art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o
Iratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federagdo. 4. A exigéncia de
estudo de impacto or¢amentdrio e financeiro ndo atenta contra a Jorma federativa,
notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o
legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de beneficios fiscais,
compreenzia a extensdo financeira de sua op¢do politica. 5. Com base no art. 113
do ADCT, toda ‘proposicdo legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal]
que crie ou altere despesa obrigatéria ou renincia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro’, em linha
com a previsdio do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei
Complementar do Estado de Roraima n° 278/2019 incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido Julgado
procedente, para declarar a inconstitucionalidade Jormal da Lei Complementar n°
278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violagdo ao art. 113 do

ADCT. 8. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: ‘E inconstitucional lei estadual

que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto or¢amentdrid.-
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financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT'” (ADI n. 6.303, Relator o Ministro

Roberto Barroso, Plendrio, DJe 18.3.2022).”

Como podemos perceber pelos precedentes acima citados, o STF
entende que deve haver o impacto financeiro e orgamentario em relagdo as
proposituras que gerem despesas para o Poder Executivo, tendo em vista o quanto
disposto no Art. 113 do ADCT. que ¢ norma de observancia obrigatoria por parte de
todos os entes federativos, devendo tal providéncia ser adotada no curso do processo
legislativo, sob pena de inconstitucionalidade da propositura e, consequentemente,

da norma juridica que venha a ser instituida.

Importante dizer que nada obsta a apresentagdo do Projeto de Lei, devendo
ser oficiado o Poder Executivo para que realize o estudo de impacto financeiro e
orcamentario da propositura, em respeito também aos Artigos 15, 16 e 17 da LRF

(Lei de Responsabilidade Fiscal), a seguir citados:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao

patrimonio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo

atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

“®

Art. 16. A criacdo, expansido ou aperfeicoamento de acdo governamental

que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa_do_impacto_orcamentdrio-financeiro_no_exercicio_em_que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo

orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

FLS.X3
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I - adequada com a lei orcamentdria_anual, a despesa objeto _de dotacio

especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que

somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas ¢ a realizar, previstas no

programa_de trabalho, nio sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o

exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a

despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos

nesses instrumentos e nio infrinja qualquer de suas disposicoes.

S 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das

premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

8§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,

hos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdarias.

S 40 As normas do caput constituem condicdo prévia para:

[ - empenho e licitacio de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de
“»

obras;

I - desapropriacio de imoveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 1 82 da

Constituigio.

Subsecdio 1

Da Despesa Obrigatiria de Cardter C ontinuado

Art. 17, Considera-se obrigatéria_de cardter continuado a despesa corrente

derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para
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o ente a obricacio legal de sua_execucdo por um periodo superior _a_dois

exercicios. (Vide ADI 6357)

§ lo Os atos que criarem ou_aumentarem despesa de que trata_o_caput

deverdo ser instruidos com a_estimativa_prevista _no_inciso I do_art. 16 ¢

demonstrar a origcem dos recursos para seu custeio. __ (Vide Lei Complementar n’

176, de 2020)

§ 20 Para efeito_do_atendimento do § lo, o _ato serd acompanhado de

comprovacdo de que a_despesa criada ou aumentada ndo afetard as_metas_de

resultados fiscais previstas no_anexo referido no § lo do_art. 4o, devendo seus

efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo _aumento

permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa. (Vide Lei

Complementar n® 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se_aumento permanente de receita o

proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou

criacdo de tributo ou contribuicdo. (Vide Lei Complementar n’ 176, de 2020)

S 40 A comprovacio_referida_no § 2o, apresentada _pelo _proponente,

»

conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame

de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei

de diretrizes orcamentdrias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 50 A despesa _de que trata este artigo ndo serd executada antes da

implementacdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo_o_instrumento

que a criar ou aumentar, (Vide Lei Complementar n’ 176, de 2020)

§ 60 O disposto no § lo ndo se aplica_as despesas destinadas ao servico da

divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X

do art. 37 da Constituicdo.
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8§ 70 Considera-se aumento_de despesa a prorrogacdo daquela criada por

prazo determinado.”

Dessa maneira, recomendamos que seja trazido e juntado aos autos do
processo legislativo o estudo de impacto financeiro e or¢amentario para fins de
obediéncia ao Art. 113 do ADCT ¢ aos Artigos 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. como condigdo obrigatoria de validade juridica da

propositura.

Importante mencionar, para fins de completude do parecer juridico e visando
ao fornecimento de maiores subsidios para a tomada de decisdo por parte dos
Vereadores, que ha uma corrente minoritaria que entende que a auséncia de
indicagdo de fonte de custeio ndo acarreta a inconstitucionalidade formal da norma
juridica, mas tdo somente a sua ineficacia para o exercicio financeiro em que fora

editada, tendo em vista a auséncia de recursos orgamentarios.

Em outras palavras, a lei ndo poderia ser executada pelo Poder Executivo no
exercicio financeiro em que foi editada, caso nio fosse indicada a fonte de custeio
com 0s recursos or¢amentarios adequados para a implementagdo da norma juridica,

»

sendo que os julgados abaixo vio nesse sentido:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
VACARIA. LEI  MUNICIPAL  N° 4.508/2019. CAMERAS  DE
MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS  ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
NAO VERIFICADA. DESPESA NAO PREVISTA EM LEI ORCAMENTARIA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL NAO VERIFICADA. [. Lei n°

4.508/2019 do Municipio de Vacaria, de origem parlamentar, que dispde sobre a
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municipais e cercanias. 2. Inexisténcia de interferéncia na politica educacional
do Municipio ou de invasdo na forma de organizagdo, gestdo e atribuigoes da
Secretaria de Educacdo ou de qualquer outro 6rgdo do Executivo Municipal.
Ndo constatada ingeréncia no regime juridico dos agentes publicos da
municipalidade. Proteg¢do do interesse local atinente a seguranga do corpo
docente e discente. Preservagdo do patriménio publico municipal. [nexiste
violagdo da iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo ou da
autonomia da Administragdo Municipal. Vicio formal organico ndo verificado.
3 Precedente do STF. Tema 917. “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo
trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgaos nem do regime juridico de

servidores publicos”. 4. A falta de_ dotacdo ou previsio _orcamentdria_tdo

somente impede a implementacdo da acdo, programa ou projeto previsto na lei,

mas nio a torna inconstitucional. Precedentes do STF. Inconstitucionalidade

material ndo verificada. 5. Inexisténcia de afronta aos arts. 8° caput, 10, 60, 11,
«d” 82 I Il e VI, 149, e 154, 1 e 1l, da CE/89. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ JULGADA  IMPROCEDENTE. UNANIME,
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083337097, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 22-05-2020) "

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PELOTAS. LEI MUNICIPAL N° 6.704/2019. INSTALACAO DE CAMERAS DE
SEGURANCA NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL. PROJETO
DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. VICIO FORMAL NAO CONFIGURADO.
POSSIBILIDADE DE CRIACAO DE DESPESAS. PRECEDENTES. - A Lei
Municipal n°® 6.704/2019, de origem parlamentar, trata da obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de moniloramento de seguranga nas escolas publicas

municipais. - Caso em que 0 diploma municipal ndo cria ou altera a estrutura ou

a atribuicdo de orgdos da Administragdo Municipal, nem trata -
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Juridico de servidores publicos, de modo que inexiste vicio de iniciativa. -
Embora a lei municipal crie despesas para a Administragdo, uma vez que ndo
trata das matérias elencadas no art. 61, §1° inciso I, alineas “a”, “c” e “e”, da
Constituicao Federal, e, por simetria, previstas no art. 60, inciso 11, alineas “a’,
“h" e “d", da Carta Estadual, ndo se verifica usurpa¢do da competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Tema de Repercussdo Geral n® 917

(ARE n° 878.911'RJ). - Auséncia_de_dotacdo orcamentdria_prévia que nio é

capaz de tornar inconstitucional a_norma, apenas impedindo sua aplicacido no

exercicio financeiro em que foi promulgada. Precedentes. AC. 40 DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE ~JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 7008309955 6, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em? 30-04-2020)”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Santo André. Lei
Municipal n°® 10.508, de 17.05.22, autorizando a instituicdo do “Programa
Banco de Racdo, Utensilios e Equipamentos”, destinado a atengdo animal. Vicio
de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientagdo do
Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizagdo administrativa.
Inconstitucionalidade. Cabe ao Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito
aos principios constitucionais da 'reserva de administrag¢do’ e da separagdo dos
poderes. A norma invade, inequivocamente, seara privativa do Executivo.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da
Constituicdo Estadual). Ademais, matéria ja regulamentada pelo Decreto n’
17.872, de 13 de janeiro de 2022), de autoria do Prefeito. Fonte de custeio.
Ausente o vicio. Leis dessa natureza criando despesas, embora ndo mencionem a

fonte de custeio, ou a mencionem de forma genérica, ndo devem ser declaradas

inconstitucionais, podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o

mesmo exercicio. A¢do procedente. (ADI 2186138-
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"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°6.276, de 25

de maio de 2022, do Municipio de Catanduva, de iniciativa parlamentar e com

inteoral veto do Prefeito, gue dispoe sobre a identificacio eletronica de animais

domésticos, e de criacdo, por meio de microchip biocompativel, para inclusio

em banco de dados a ser monitorado pelo Centro de Zoonoses e/ou Secretaria

Municipal _de Meio _Ambiente - Alegacdo de usurpagdo da competéncia

privativa do Poder Executivo, violando a separagdo os poderes, além da ndo

indicacdo da fonte de custeio - ADMINISTRA C..IO SUPERIOR Atribuicdo do

Chefe do Poder Executivo para a implementagdo do programa de identificag¢bo
dos animais, estabelecendo as a¢des dos orgdos sob sua gestdo, inclusive para a
fiscalizagdo Circunstancia em que apesar da possibilidade do Poder Legislativo
iniciar leis que tratem da prote¢do da fauna e do meio ambiente, a lei objurgada
ndo se limita a fixar premissas gerais ou dar cardater autorizativo, descendo em
minucias os pardametros para a identificagdo dos animais, tipo de chip e atuagdo
de orgdaos do Poder Executivo, praticamente esgotando a necessidade de sua
regulamentagdo - Afronta aos artigos 3° 47, incisos 1I, XIV e XIX, alinea 'a’; e

144 da Constituicdo Estadual CUSTEIQ Nio indicag¢do da fonte do custeio do

programa___durante _a__ tramitacdo _ legislativa _que _ndo _ caracteriza

inconstitucionalidade da norma, mas sua inexequibilidade até a respectiva

previsdo _orcamentdria Ac¢do julgada procedente.” (ADIn® 2140424-

92.2022.8.26.0000 - m.v. j. de 06.09.22 - Rel. Des. JACOB VALENTE).”

Nao obstante a corrente doutrindria ¢ jurisprudencial que entende que a
auséncia de indicagao de recursos or¢amentarios ndo acarreta a invalidade da
norma juridica, mas tdo somente a sua ineficacia no exercicio na qual fora
aprovada, entendemos que prevalece a orientagdo capitaneada pelo STF, no

sentido de que ¢ condig@o de validade juridica da propositura a r?.l.izqgﬁo e
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juntada do estudo de impacto financeiro e orgamentario no tocante a projetos de

lei que irdo gerar despesas para o Poder Executivo.

Isso porque hd norma constitucional vigente estabelecendo a
obrigatoriedade da realizagdo do estudo de impacto financeiro e orgamentario, ou
seja. o Art. 113 do ADCT. ndo cabendo ao interprete realizar uma interpretagao
diversa do texto constitucional. No mais. hd normas na Lei de Responsabilidade
Fiscal no mesmo sentido. aplicaveis a todos os entes politicos. Igualmente, néo
cabe ao Chefe do Poder Executivo descumprir norma juridica aprovada pelo
Poder Legislativo e que esteja em vigor. podendo tal conduta ser capitulada,
inclusive, como crime de responsabilidade. nos termos do Art. 1, Inciso X1V, do

Decreto-Lei n° 201/1967, a seguir transcrito:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos

ao julegamento do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da

Camara dos Vereadores:

XIV - Negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de

cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por

escrito, a autoridade competente,

Dessa forma. nio ha discricionariedade para o cumprimento de norma
valida e cogente, at¢ mesmo porque uma das caracteristicas da lei é a sua
imperatividade. Nesse sentido, entendemos que deve ser feito o estudo de
impacto financeiro e orgamentdrio no curso do processo legislativo, como

requisito de juridicidade do PL n® 022/2025.
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Assim sendo, entendemos que a propositura é constitucional do ponto de

vista formal, nao havendo que se falar em vicio formal subjetivo de iniciativa,

uma vez que de natureza concorrente entre os Vereadores e 0 Chefe do Poder

Executivo, sendo que recomendamos _que seja solicitado ao Poder Executivo a

elaboracio do impacto financeiro e orcamentdrio, nos termos do Art. 113 do

ADCT.

3. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA
PROPOSITURA

No tocante a constitucionalidade material da propositura, compete a
Procuradoria Juridica analisar se a propositura possui conteado compativel com o
ordenamento juridico brasileiro. Por se tratar de tema atinente a protegdo dos
animais, temos que o projeto de lei trata de meio ambiente, bem juridico de

carater coletivo tutelado pelo Art. 225 da CF/1988.

A federagio brasileira possui como uma de suas principais caracteristicas
uma reparticdo constitucional de competéncias entre os entes federativos. Em
relacdo 20 meio ambiente. o municipio possui competéncia legislativa acerca do
assunto para atender as suas peculiaridades. Extraimos tal conclusdo,

inicialmente, do Art. 23, Inciso V1. da CF/1988. que possui a seguinte redagao:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas

formas;”
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O constituinte origindrio outorgou aos Municipios a competéncia material
administrativa para proteger o meio ambiente local. Mesmo o dispositivo
constitucional supracitado estabelecer atribui¢des de cunho administrativo ¢ nao
legislativo. temos que, pela teoria dos poderes implicitos, quando ¢ deferida uma
certa atribuicdo a um 6rgdo. também lhe sdo transferidos, mesmo que de maneira

mediata. todos os meios adequados para conseguir realiza-la.

Dessa forma. se a0 Municipio Ihe foi deferido a competéncia material para
cuidar do seu meio ambiente. obviamente lhe compete a competéncia legislativa
sobre o tema. sob pena de se inviabilizar o cumprimento total do dispositivo
constitucional. O STF possui jurisprudéncia no sentido da constitucionalidade de
normas juridicas municipais que tratam do meio ambiente, conforme o0s

precedentes a seguir citados:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. RECURSO INTERPOSTO EM
FACE DE ACORDAO EM ADI ESTADUAL. LEI 7.281/2011 DO
MUNICIPIO DE MARILIA/SP. VALIDADE DE LEIS MUNICIPAIS
SOBRE A PROTECAO DO MEIO _ AMBIENTE.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
NORMATIVA DOS ENTES FEDERATIVOS MUNICIPAIS SOBRE
DIREITO AMBIENTAL. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PROTECAO DO MEIQ AMBIENTE, DISCIPLINA DAS RELACOES
DE CONSUMO FE RESTRICOES A LIBERDADE ECONOMICA.
COMPATIBILIDADE COM A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
LIVRE INICIATIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E

PROVIDO. 1. O Municipio é competente para legislar concorrentemente
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sobre meio ambiente, no limite de seu interesse local e desde que tal

regramento seja e harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais

entes federados. 2. E constitucional lei de iniciativa parlamentar que, sem
que se modifique a estrutura ou a atribuicdo dos orgdos do Executivo,
cria novas atribuicdes de fiscaliza¢do atribuidas ao poder publico. 3. O
exercicio da atividade economica e empresarial de forma protetiva ao
meio ambiente é elemento integrante do contetido juridico constitucional
da livre iniciativa, em concretizagdo do desenvolvimento sustentavel. 4. E
constitucionalmente valida a opgdo legislativa municipal de promover a
obrigacdo de utilizagdo de sacos plasticos biodegradaveis, em tratamento
harménico dos diversos pilares da ordem constitucional economica,
viabilizando o mesmo desenvolvimento da utividade economica

empresarial de uma forma mais protetiva ao meio ambiente. 3. Tese de

repercussdo_geral: “E_constitucional — formal e materialmente — lei

municipal que obriga_a_substitui¢do de sacos e sacolas pldsticos por

sacos e sacolas biodegraddveis”. 6. Modulagdo dos efeitos da decisdo,

conferindo-se o prazo de 12 (doze) meses, a coniar da publicagdo da ata
do presente julgamento, para que OS orgdos publicos e os agentes
privados alcangados pela lei municipal possam se adaptar a incidéncia de

suas disposi¢des. 7. Recurso extraordinario CONHECIDO e PROVIDO."

“Direito  constitucional e ambiental.  A¢do  direta  de
inconstitucionalidade. Ccmsfilm'g;'(?é do Estado do Ceard. Licenciamento
ambiental. Resguardo a competéncia municipal. 1. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade contra o art. 264 da Constitui¢do do Estado do

Ceard. Alegagdo de que o dispositivo impugnado, ao exigir a anuéncia de

érgdos estaduais para o licenciamento ambiental, viola o principio

federativo e a autonomia municipal. 2. O Municipio é competente pr

\
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legislar sobre o meio ambiente no limite do seu interesse local e desde

que tal regramento seja harmonico com a disciplina _estabelecida pelos

demais entes federados (art. 24, VI, c¢/c 30, 1 e I1l, da Constituicio

Federal). Tema 145/STF. 3. Cabe aos municipios promover o

licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos possam
causar impacto ambiental de dambito local. Precedentes. 4. Procedéncia
do pedido, para dar interpretagdo conforme ao art. 264 da Constitui¢do
do Estado do Ceard a fim de resguardar a competéncia municipal para o
licenciamento de atividades e empreendimentos de impacto local. Tese de
Julgamento: “E inconstitucional interpretagéo do art. 264 da Constitui¢io
do Estado do Ceard de que decorra a supressdo da competéncia dos
Municipios para regular e executar o licenciamento ambiental de
atividades e empreendimentos de impacto local (ADI 2.142 Relator

Ministro Roberto Barroso)”

Dessa maneira, o Municipio possui competéncia para legislar sobre
meio ambiente ¢ desde que a norma editada esteja em harmonia com a
legislagdo ambiental federal e estadual, em consondncia com o Art. 30,
Incisos I e 11, da CF/1988, a seguir transcritos:

“®

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;”

Assim sendo, a propositura atende ao interesse local do Municipio,

dispondo acerca da institui¢do de banco de ra¢do ¢ utensilios para a
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protegdo de animais no Municipio, sendo matéria de interesse da

municipalidade, estando em conformidade com a constituigdo federal.

Todavia, ressalva deve ser feita ao Art. 5 da propositura, que diz
que o Poder Executivo regulamentara a lei que eventualmente venha a ser
criada em caso de aprovacdo do Projeto de Lei. Isso porque, da forma
como esta redigido, o dispositivo viola o principio da separagdo de
poderes e da reserva de administragdo, ao impor o dever de

regulamentagdo de ato normativo a outro poder.

Isso porque o poder regulamentar € de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, nos termos do Art. 84 da CF/1988, sendo
inadmissivel que haja determinacdo ao Chefe do Poder Executivo para que
este proceda a regulamentacido de normas juridicas, estando tal atribui¢éo
calcada na discricionariedade administrativa do Chefe do Poder

Executivo, com base nos principios da conveniéncia ¢ oportunidade.

Foi nesse sentido que o STF declarou inconstitucional norma da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo que fixava prazos para o Chefe do
Poder Executivo regulamentar as leis aprovadas pelo Poder Legislativo, o
que era flagrantemente inconstitucional do ponto de vista material. A
seguir transcrevemos a ementa do julgado e também outros precedentes da

corte suprema:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
N° 24/2008 A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAQ PAULO.
ESTIPULACAO DE PRAZO PARA O GOVERNADOR EXPEDIR
DECRETOS E REGULAMENTOS PARA FIEL EXECUCAO DAS \
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LEIS (CE PAULISTA, ART. 47, III). VIOLACAOQ DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. DEFINICAO DE COMPORTAMENTOS
CONFIGURADORES DE CRIMES DE RESPONSABILIDADE (CE
PAULISTA, ART. 20, XVI E ART. 52, §§ 1% 2 °E 3 9. USURPACAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO (CF, ART. 22,
D). SUMULA VINCULANTE 46/STF. ATRIBUICAO DE INICIATIVA
PRIVATIVA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PARA A PROPOSITURA
DE PROJETOS DE LEI EM MATERIA DE INTERESSE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL (ART. 24, § 1 ° N. 4).
OBSERVANCIA COMPULSORIA PELOS ESTADOS -MEMBROS DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS ESTRUTURANTES DO PROCESSO

LEGISLATIVO. [. Firme a jurisprudéncia deste’ Supremo Tribunal

Federal no sentido da incompatibilidade de disposicées que estabelecam

prazos ao Chefe do Poder Executivo para apresentagdo de projetos de lei

ou para a regulamentacio de disposicoes legais. Violacio dos arts. 2° e

84, 1, da Constituicio da Republica. Precedentes. 2. A Constitui¢do

paulista, além de incluir os diretores de agéncias reguladoras entre as
autoridades sujeitas as sangdes decorrentes da prdtica de crime de
responsabilidade, também amplia o ambito material dos tipos previstos na
legislagdo federal (Lei n° 1.079/50). Compete a Unido, com absoluta
privatividade, a defini¢do dos crimes de responsabilidade. Sumula
Vinculante 46/STF. 3. Como regra, a iniciativa das leis incumbe a
quaisquer das pessoas e orgdos relacionados no art. 61, caput, da
Constituicdo Federal. Somente nos casos excepcionados pela propria
Constitui¢do Federal havera prerrogativa privativa para a propositura
das leis. A adog¢do das normas constitucionais estruturantes do processo
legislativo impde-se compulsoriamente aos Estados-membros por forca de

expressa disposi¢do constitucional (ADCT, art. 11). 4. Ag¢do direta
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conhecida. Pedido julgado procedente (ADI 4.052 Relatora Ministra Rosa
Weber)”

“ACAQO DIRETA _DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
1.601/2011, DO ESTADO DO AMAPA. (...) ESTABELECIMENTO DE
PRAZO PARA O PODER EXECUTIVO REGULAMENTAR AS
DISPOSICOES LEGAIS CONSTANTES DE REFERIDO DIPLOMA
NORMATIVO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DOS ARTS. 2 ° E
84, I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da

incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelecam prazos, ao

Poder Executivo, para apresentacdo de projetos de lei e regulamentacdo

de preceitos legais, por violacio dos arts. 2° e 84, 11, da Constituicdo da

Repiuiblica. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e,
nessa extensdo, pedido julgado procedente. (ADI 4728, Relator(a): ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021)"

»

“A¢do direta de inconstitucionalidade. (...) Fixacdo de prazo para

o Poder Executivo encaminhar proposicoes legislativas e praticar atos

administrativos. Conhecimento parcial. (...) Vielacdo do postulado da

separacao dos Poderes. Inconstitucionalidade.

...................................................................................................... 3 E

inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo _de definir

previamente conteiido ou _estabelecer prazos para__que o Poder

Executivo, em relacdo as matérias afetas a _sua_iniciativa, apresente
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proposicées legislativas, mesmo _em_sede da _Constituicdo _estadual,

porquanto ofende, na_seara__administrativa, a_garantia _de gestio

superior dada ao Chefe daquele poder. Os dispositivos do ADCT da

Constituicido gaticha, ora questionados, exorbitam _da _autorizacdo

constitucional de auto-organizacdo, interferindo indevidamente na

necessdaria independéncia e na _harmonia_entre_os_Poderes, criando,

globalmente, na forma nominada _pelo _autor, verdadeiro plano de

governo, tolhendo o campo _de_discricionariedade e _as prerrogativas

proprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, inciso

I, da Carta Magna. 4. A¢do direta de inconstitucionalidade de que se
conhece parcialmente e que se julga, na parte de que se conhece,
procedente.” (ADI 179/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j.
19.02.2014, DJe 28.3.2014) "

Como podemos perceber pelos inimeros precedentes supracitados,
sdo inconstitucionais os dispositivos legais que determinem prazos ao
Chefe do Poder Executivo para executar leis criadas pelo Poder
Legislativo, por violar o principio da separagdo dos poderes ¢ também a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para regulamentar as
leis, nos termos do Art. 84 da CF/1988. Sendo assim, recomendamos a
edicdo de emenda parlamentar alternado o Art. 5 da propositura, que

passaria a contar com a seguinte redacdo:

“Art. 5- O Poder Executivo poderd regulamentar, por Decreto, o

conteudo desta Lei”

Dessa forma, concluimos que o Projeto de Lei n® 022/2025 ¢

constitucional do ponto de vista material, uma vez que possui conteudo

&
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compativel com o ordenamento juridico, ressalvado o disposto quanto a
inconstitucionalidade material do Art. 5, o qual recomendamos a sua

alteragdo por emenda parlamentar.

III. DAS CONCLUSOES

01)O Projeto de Lei n°® 022/2025 ¢ constitucional do ponto de vista formal,
uma vez que ndo existe vicio de iniciativa, sendo ela concorrente entre 0
Chefe do Poder Executivo ¢ os Vereadores. Recomendamos que seja
oficiado o Poder Executivo para que seja efetivado o estudo de impacto
financeiro e or¢amentario. nos termos do Art. 113 do ADCT.

02)A propositura é constitucional do ponto de vista material, uma vez que
possui conteido compativel com o ordenamento juridico. uma vez que
dispoe sobre meio ambiente e ndo extrapola o 4mbito do interesse local do
Municipio.

03)O Art. 5 da propositura ¢ inconstitucional do ponto de vista material, por
violagio dos principios da separa¢io dos poderes e da reserva de
administra¢io. sendo que recomendamos a sua alteragdo através de
emenda modificativa. nos termos do item 03 (trés) deste parecer juridico.

»

E o parecer opinativo, sem natureza vinculante.

Aguas da Prata, 22 de abril de 2.025

o~
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\
LEANDRO GUIMARAES CORTEZANO \)

Procurador Juridico Municipal
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Processo n.° 26/2025 de 23 de abril de 2025

Assunto: projeto de lei n.° 22/25, de autoria do vereador Rafael S. Dezena de
Freitas, que “dispde sobre a criagdo do Programa ‘Banco de Ragdo e Utensilios para
Protegdo de Animais’, no dmbito da Estincia Hidromineral de Aguas da Prata, e d4
outras providéncias ”

Aguas da Prata, SP, 28 de abril de 2025.

Vistos.

Considerando o recebimento do projeto de lei acima descrito, nos termos dos
artigos 33, §1°% e 149 do Regimento Interno, encaminhe-se para a Comissiio de

Justica e Redaciio para analise e emissio de parecer.

Ap0s, retornem os autos a essa presidéncia para adogdo das providéncias

cabiveis.
32°
Cordialmente, @‘.‘,a:\:’ de::é,b«\a
1© (=3
" / o?:g\f\e'ﬂ

RAFAEL S. DEZENA DE FREITAS
Presidente da Cdmara Municipal da Estancia Hidromineral de Aguas da Prata



