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Ao Excelentissimo Senhor Rafael Sebastiao Dezena de Freitas, Presidente
da Camara Municipal da Estancia Hidromineral de Aguas da Prata.

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, apresentamos a esta Casa Legislativa, para
processamento, deliberagdo e aprovagéo, o incluso Projeto de Lei (Doc. 01)
que: “Estabelece no ambito municipal, nos termos da Lei 10.048/2000 e
suas alteragdes posteriores, a prioridade no atendimento as pessoas que
especifica, revoga as Leis 1.778, de 11 de marco de 2008 e 2.474, de 21 de
margo de 2024 e da outras providéncias.”

A legislagao brasileira ja garante atendimento prioritario em reparticbes
publicas e empresas concessionarias de servigos publicos, instituicbes
financeiras, logradouros, sanitarios publicos e veiculos de transporte coletivo.

Mas os municipios podem e devem também legislar sobre esse assunto,
para atender especificidades e ajudar a mobilizar esforgos da sociedade para a
garantia de direitos que nem sempre sao respeitados.

Portanto, trazer o atendimento prioritario para a esfera da legislagcéo
municipal é papel da Camara de Vereadores. E preciso dar visibilidade a temas
como este, que focam as pessoas com maior vulnerabilidade e que nem
sempre sao lembradas no cotidiano de uma cidade.

Renovamos protestos de elevada estima e consideragéo.

Plenario Egberto Junqueira Ferreira, 09 de maio de 2025.

Lucinda de Almeida Noronha
Vereadora - PT

Rua Dr. Branddo, n2 80 — Jardim Branddo — CEP: 13893-370 - Tel. (19) 3642-1308 e (19) 3642-
2777 - E-mail: lucindanoronha@cmaguasdaprata.sp.gov.br
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“Estabelece no ambito municipal, nos termos da Lei
10.048/2000 e suas alteracées posteriores, a prioridade
no atendimento as pessoas que especifica, revoga as
Leis 1.778, de 11 de margo de 2008 e 2.474, de 21 de
margo de 2024 e da outras providéncias.”

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, as pessoas com transtorno do
espectro autista, as pessoas idosas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com crianga de colo,
os obesos, as pessoas com mobilidade reduzida, os doadores de sangue e as
pessoas com doengas raras, epilepsia, fibromialgia e em tratamento oncolégico
comprovados por atestado médico e as criancas, terdo atendimento prioritario
no ambito do Municipio de Aguas da Prata.

§ 1° Os acompanhantes ou atendentes pessoais das pessoas referidas
no caput serédo atendidos junta e acessoriamente aos titulares da prioridade de
que trata esta Lei.

§ 2° Os doadores de sangue terdo direito a atendimento prioritario apés
todos os demais beneficiados no rol constante do caput deste artigo, mediante
apresentagéo de comprovante de doagéo, com validade de 120 (cento e vinte)
dias.

§ 3° O atendimento prioritario podera ser realizado mediante
discriminagdo de postos, caixas, guichés, linhas ou atendentes especificos
para esse fim.

§ 4° Caso néao haja postos, caixas, guichés, linhas ou atendentes
especificos para a realizagdo do atendimento prioritario, as pessoas referidas
no caput deste artigo deverdo ser atendidas imediatamente apoés a conclusao
do atendimento que estiver em andamento, antes de quaisquer outras
pessoas.

§ 5° Em relagéo ao atendimento das pessoas idosas, terao prioridade os
maiores de 80 (oitenta) anos, nos 6rgaos e entidades publicos e privados,
exceto nos casos de atendimento emergencial nos servicos de saude, nos
termos do Art. 3, §2° e Art. 15, §7°, da Lei Federal n® 10.741/2003 (Estatuto da
Pessoa Idosa).

Art. 2° As reparticdes publicas, as entidades privadas que prestam
servigos publicos municipais, as instituicées financeiras e os estabelecimentos
comerciais estdo obrigados a dispensar atendimento prioritario, por meio de
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servicos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e
atendimento imediato as pessoas a que se refere o Artigo 1°.

§ 1° As instituicées referidas no caput devem ter placas ou impressos
padronizados para sinalizar o formato de atendimento prioritario, em local
visivel e de facil acesso.

§ 2° Nas Unidades de Saude qualquer paciente cuja condi¢do se
enquadre entre as listadas no Artigo 1° deve ter registrado seu direito a
atendimento prioritario na sua ficha de atendimento.

Art. 3° As pessoas referidas no Artigo 1° terdo prioridade e agilidade no
transporte para atendimento médico hospitalar de qualquer natureza no
municipio de Aguas da Prata, contribuindo para o acesso ao tratamento de
saude de forma digna.

Art. 4° A inobservancia das disposicdes desta Lei importara em
responsabilidade a pessoa fisica ou juridica, nos termos da Lei 10.048/2000 e
suas posteriores alteragdes, além daquelas definidas pelo Poder Executivo
Municipal.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal podera regulamentar, por Decreto,
o conteudo desta Lei, estabelecendo as normas complementares que forem
necessarias a sua exequibilidade, nos termos do Art. 84, Incisos IV e VI, da
CF/1988.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor a partir de sua publicagéo, revogando as
disposi¢cbes anteriores e em especial a Lei 1.778, de 11 de margo de 2008 e a
Lei 2.474, de 21 de margo de 2024.

JUSTIFICATIVA

A Lei 10.048/2000 que “Da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e da outras providéncias” foi sancionada durante o governo
Fernando Henrique Cardoso em 08 de novembro de 2000. Quando foi
aprovada no formato original, a Lei tratava do atendimento prioritario a pessoas
com deficiéncia, pessoas idosas, gestantes, lactantes e pessoas
acompanhadas por criangas de colo.

Ao longo destes quase 25 anos a Lei foi sendo alterada, sendo incluidos
os ajustes necessarios a sua atualizagdo constante e ao seu aperfeicoamento.
A aprovagéo do Estatuto da Pessoa Idosa (Lei 10.741/2003), por exemplo,
levou & mudanca de 65 para 60 anos a prioridade para esta faixa populacional.
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Uma outra modificagédo importante também, mais recente (2023), incluiu
as pessoas com transtorno do espectro autista, aos acompanhantes de forma
geral e os doadores de sangue; também foi incluida a previsédo de como deve
ser feito o atendimento prioritario caso ndo haja caixas ou guichés ou
atendentes especificos. Neste caso, as pessoas especificadas na Lei devem
ser atendidas imediatamente ap6s a conclusédo do atendimento que estiver em
andamento.

Também em 2023 a atualizagéo do Codigo de Defesa do Consumidor do
Estado de Sao Paulo (Lei 17.832, de 01 de novembro de 2023), garantiu
atendimento prioritario as pessoas em tratamento oncolégico.

Assim, a Lei brasileira ja garante atendimento prioritario em reparticbes
publicas e empresas concessionarias de servigos publicos, instituicoes
financeiras, logradouros, sanitarios publicos e veiculos de transporte coletivo.
Mas os municipios podem e devem também legislar sobre esse assunto,
porque existem especificidades locais a serem observadas e porque o debate
de um tema sensivel como esse pode ajudar a mobilizar esforgos da sociedade
para a garantia de direitos que nem sempre s&o respeitados.

Em 11 de margo de 2008 foi aprovada no nosso Municipio a Lei 1.778,
que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de atendimento preferencial de pessoas
portadoras de necessidades especiais, idosos, gestantes e criangas nas
Unidades de Saude do Municipio”. Esta importante lei, na época, estava em
consonancia com a lei federal, que por sua vez também ainda estava em sua
primeira versdo. Depois, em 21 de margo de 2024, foi aprovada no Municipio a
Lei 2.474, que “Dispde sobre prioridade e agilidade no transporte de pessoas
portadoras de doer/kcas raras, autismo e idosos com mobilidade comprometida
pelo municipio de Aguas da Prata e dé outras providéncias". A Lei afirma, em
seu Artigo 2°, que a prioridade e agilidade no transporte destas pessoas tem
por objetivo contribuir com o acesso ao tratamento de saude de forma digna,
minorando o sofrimento do paciente.

Trazer o atendimento prioritario para a esfera da legislagdo municipal €,
portanto, papel da Camara de Vereadores. Da mesma forma, € papel desta
Casa, também tentar organizar a legislagdo municipal em seu conjunto. Assim,
ao trazer este tema a discusséo por meio de um Projeto de Lei, foi fundamental
fazer uma pesquisa a respeito da legislagdo aprovada anteriormente e ainda
em vigor. A partir desta analise, foi possivel trabalhar no sentido de propor um
novo Projeto de Lei, atualizado e em sintonia com a legislacéo federal e
estadual atualmente em vigor, € ao mesmo tempo capaz de incorporar, em
esséncia, os conteudos das duas leis municipais anteriores que tratam do
mesmo tema.
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Para que seja mantido o disposto na Lei Municipal 1.778/2008 o Projeto
de Lei dispde ainda, no Paragrafo 2° do Artigo 1°, que, nas Unidades de Salde,
qualquer paciente, cuja condigcdo se enquadre entre as listadas no Artigo 1°,
deve ter registrado seu direito a atendimento prioritario na sua ficha de
atendimento.

No Artigo 3° fica igualmente garantido o direito anteriormente previsto na
Lei Municipal 2.474/2024, com relagédo a prioridade e agilidade no transporte
para atendimento médico hospitalar de qualquer natureza.

E preciso destacar especialmente que a Lei Federal 10.048/2000 e suas
alteragées posteriores nao obrigam o atendimento prioritario em
estabelecimentos comerciais. Este dispositivo, em uma Lei Municipal, ampliaria
direitos, e por esta razio esta presente como proposta no Artigo 2°. Na mesma
linha, visando dar mais visibilidade aos detentores do direito, o presente Projeto
de Lei inclui também um dispositivo a respeito da necessidade de placas ou
impressos padronizados para sinalizar o formato de atendimento prioritario, em
local visivel e de f4cil acesso (Artigo 2°, Paragrafo 1°). O PL ainda aponta a
necessidade de providéncias no sentido de assegurar a sua regulamentacao.

Parece fundamental dar visibilidade a temas como esse, que focam as
pessoas com maior vulnerabilidade € que nem sempre sdo lembradas no
cotidiano de uma cidade. O esforgo de elaboragdo deste Projeto de Lei tem,

Plenario Egberto Junqueira Ferreira, 09 de maio de 2025.

Lucinda de Almeida Noronha
Vereadora - PT
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LEGISLACAO CITADA

1. Legislacdo Federal
- Lei 10.048, de 08 de novembro de 2000, que “Dé prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e déa outras providéncias”.
Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|10048.htmi#:~:text=Art. ,priorit%C3%A1 ri0%2C%
20n0s%20termos%20desta%20Lei.
Acesso: 11 de abril de 2025

- Lei 10.741, de 01 de outubro de 2003, que “Dispbe sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e da
outras providéncias.”

Disponivel em:
https://www.planalto.qov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm
Acesso: 11 de abril de 2025

2. Legislacao Estadual

- Lei 17.832, de 01 de novembro de 2023, que “Consolida a legislagéo relativa a defesa do
consumidor.”

Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2023/lei-17832-01.11.2023.html|
Acesso: 11 de abril de 2025

3. Legislacao Municipal

- Lei 1.778, de 11 de margo de 2008 que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de atendimento
preferencial de pessoas portadoras de necessidades especiais, idosos, gestantes e criangas
nas Unidades de Satde do Municipio”.

Disponivel em:

https://www.aguasdaprata.sp.gov.br/dmdocuments/Iei%201%20778%20de%2011%20de
%20marco0%20de%202008.pdf

Acesso: 11 de abril de 2025

- Lei 2.474, de 21 de margo de 2024, que “Dispde sobre prioridade e agilidade no transporte de
pessoas portadoras de doengas raras, autismo e idosos com mobilidade comprometida pelo
municipio de Aguas da Prata e d4 outras providéncias".

Disponivel em:

https://www.aguasdaprata.sp.gov.br/dmdocuments/f78eefbad19cc5dd4 13a. pdf
Acesso: 11 de abril de 2025
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PARECER JURIDICO N.° 050/2025

Projeto de Lei n° 025/2025
Consulente: Presidente da Cimara Municipal

Assunto: Analise da constitucionalidade e legalidade da propositura

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE ATENDIMENTO
PREFERENCIAL E PRIORITARIO.
CONSTITUCIONALIDADE  FORMAL. INICIATIVA
CONCORRENTE. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL .
CONTEUDO COMPATIVEL COM O ORDENAMENTO
JURIDICO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DOS
PARAGRAFOS PRIMEIRO E SEGUNDO DO ART. 2 E DO
ART. 4 DA PROPOSITURA. RECOMENDACOES DE
EMENDAS SUPRESSIVA E MODIFICATIVA

I RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico, formulado pelo Excelentissimo
Presidente da Camara Municipal da Estancia Hidromineral de Aguas da Prata,
que estabelece no ambito municipal, nos termos da Lei 10.048/2000 e suas

alteragdes posteriores, a prioridade no atendimento s pessoas que especifica,
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revoga as Leis 1.778, de 11 de margo de 2008 e 2.474, de 21 de margo de 2024 ¢

da outras providéncias.

E o relatorio. Passa-se ao opinativo.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

DO OBJETO DO PARECER

Antes de adentrar na andlise juridica da questdo posta, vem ressaltar que
as consideracdes realizadas por esta Procuradoria ndo representam juizo de valor,
de custo-beneficio, politico, critico ou conclusivo acerca da propositura
apresentada, cabendo a este 6rgdo consultivo colocar as varidveis que envolvem

o tema aos Vereadores, a quem cabe a tomada de decisdo.

Ademais, fica ressalvada da analise desta Procuradoria, além de toda
matéria meritéria, toda aquela de natureza técnica relacionada ao mérito do

Projeto de Lei e seu conteudo.

Finalmente, deve-se pontuar que o presente parecer, ainda que ndo
conclusivo, como explicado anteriormente, possui cariter opinativo, ndo se
tratando de ato administrativo decisério, pois objetiva apenas viabilizar a tomada
de decisdo pelo orgdo consulente quanto ao aspecto juridico, ndo lhe competindo
adentrar na conveniéncia e oportunidade afetos ao mérito administrativo e de
juizo politico, ou em temas de natureza ndo juridica ou de cunho eminentemente

técnico.
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Destaque-se, ainda, que o presente parecer ndo substitui a escolha

administrativa entre as opgdes existentes.

Nesse sentido, o presente parecer estd em consonincia com as
recomendagdes previstas do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Unido (4" edigdo, de 2016), o qual ora se usa como subsidio para aclarar

0 assunto:

Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07 Enunciado

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendag¢des, desde
que enfatizando o cardter discricionario de seu acatamento”
(destaqueit).

Ainda, convém mencionar a existéncia de julgamento, em 17.09.2019,
pela 2* Turma do STF, no HC n° 171576/RS, pelo Rel. Min. Gilmar Mendes,
trazido pelo informativo n° 952, que assim decidiu:

“Nao se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de
todas as é4reas e ndo apenas do Direito. No processo licitatério, ndo
compete a assessoria juridica averiguar se estd presente a causa de
emergencialidade, mas apenas se hd, nos autos, decreto que a
reconhega. Sua funcéio é zelar pela lisura sob o aspecto formal do
processo, de maneira a atuar como_verdadeiro fiscal de
formalidades, somente. Assim, a assinatura do assessor juridico na
minuta do contrato serve de atestado do cumprimento de requisitos
formais, e ndo materiais” (grifou-se).

Portanto, no presente parecer serdo analisados tio somente os aspectos
formais do Projeto de Lei, bem como a observincia aos principios
administrativos, sem qualquer andlise de mérito ou de cunho meritério, sendo
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efetiva o papel de controle preventivo de constitucionalidade e legalidade a ser
realizado pela Procuradoria Juridica.

Feitas as consideragdes iniciais, passa-se a analise de constitucionalidade e

legalidade do Projeto de Lei.

2. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA
PROPOSITURA

A constitucionalidade formal de um Projeto de Lei diz respeito,
basicamente, a andlise de verificagdo de legitimidade do autor para a
apresentagdo da propositura ao Parlamento, ou seja, se ele possui a devida
iniciativa legislativa para deflagrar o processo legiferante.

A iniciativa € a etapa inaugural do processo legislativo e diz respeito a
apresentagdo de proposituras ao Poder Legislativo para que este a analise e a
aprove ou a rejeite posteriormente. Ela é classificada pela doutrina em reservada
ou exclusiva (existem apenas um legitimado para apresentar a propositura),
concorrente (a iniciativa € repartida entre o Poder Executivo e Legislativo) e
popular (instrumento de democracia direta em que os cidaddos podem apresentar
projetos de lei ao legislativo).

O Projeto de Lei objeto de anélise neste parecer juridico trata do
estabelecimento de prioridade de atendimento as pessoas especificadas no texto
da propositura em instituigdes publicas e privadas do Municipio. Resta
descobrirmos se o membro do Poder Legislativo detém a iniciativa para a
apresenta¢do de proposituras acerca desta matéria.

As matérias de iniciativa reservada ou exclusiva do Chefe do Poder
Executivo sdo dispostas de forma taxativa na Constitui¢do Federal, Estadual, Lei
Orgénica Municipal e Regimento Interno da Casa Legislativa. Nesse sentido, a

Carta Magna dispde nos Artigos 61 e 165, caput, a seguir transcritos:

FLs. NO
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“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituig¢do.

8 1° Sdao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

1I - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos na administracio

direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e

orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracio dos T erritorios;

c) servidores publicos _da Unido e Territérios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Piblico e da

Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo, estruturacdo e atribuicées dos Ministérios e orgdos da

administracdo publica;
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e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de

cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a

reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

1 - o plano plurianual;

1I - as diretrizes orcamentdrias;

III - os orcamentos anuais.”

o Podemos perceber que a Constituigdo Federal restringiu a competéncia
privativa do Presidente da Republica a certos temas inerentes a organizagdo
administrativa e orgamentaria. Em relagfo a Projetos de Lei que criem 6rgdos e
cargos publicos no ambito do Poder Executivo, bem como aqueles que
disponham sobre o regime juridico dos servidores publicos e também referente a
matéria orgamentaria, sdo matérias de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo.

Essas regras acerca da iniciativa reservada sdo aplicdveis aos demais entes
politicos, uma vez que as normas bésicas acerca do processo legislativo federal

se estendem aos demais entes federados, pelo principio da simetria

FLS. AL
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constitucional. Dessa forma, o Municipio deve observancia as regras de iniciativa
restrita do Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, seria inconstitucional, por exemplo, um Projeto de Lei que
criasse cargos publicos no &mbito do Poder Executivo Municipal de iniciativa de
um Vereador, sendo que eventual sangfo do por parte do Chefe do Poder
Executivo néo convalidaria o vicio de iniciativa outrora existente, sendo que
eventual Lei sancionada sofreria de vicio formal subjetivo, sendo

inconstitucional.

No ambito da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, também temos
normas a respeito da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, com base

no Art. 24, a seguir transcrito:

“Artigo 24 - A iniciativa_das leis complementares e ordindrias cabe a

qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do

Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos,

na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

82° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa

das leis que disponham sobre:

I - criacdo e _extin¢do de cargos, funcées ou empregos publicos na

administracio direta e autdrquica, bem como a_fixacio da respectiva

remuneracdo;

2_- criacdo e extincdo das Secretarias de Estado e orgdos da

administracdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX; (NR)

- Item 2 com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 21, de

14/02/2006.
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3 - organizacdo da Procuradoria_Geral do Estado e da Defensoria

Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

- Item 4 com redacido dada pela Emenda Constitucional n® 21, de

14/02/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,

estabilidade, remuneracdo, reforma e _transferéncia_para inatividade, bem

como fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

- Item 5 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 21, de

14/02/2006.”

Podemos observar que a carta politica do Estado de Sdo Paulo possui
basicamente a mesma logica do Art. 61 da CF/1988 no tocante as matérias de
iniciativa reservada ou exclusiva do Governador do Estado, que obviamente sdo
de observéncia obrigatéria pelos Municipios, pois estes devem obediéncias as
constitui¢des federal e estadual.

No ambito da legislagdo local, também temos normas que tratam da
competéncia privativa da Prefeita Municipal, conforme podemos inferir do Art.
39 da LOM e Art. 141 do Regimento Interno da Cdmara Municipal, a seguir

transcrito:

“Art. 39. Sdo de iniciativa_exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobre:

Fis. M
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I - criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos, funcdes ou

empregos publicos na Administracio Direta e Autdrquica ou aumento de sua

remuneracdo,

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

11l - matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou

conceda auxitlios, prémios e subvencaoes.

Pardgrafo vnico. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista nos

projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no

inciso 111, primeira parte.”

“Art. 141. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa das leis

que disponham sobre:

I - criacdo, estruturacio e atribuicées das Secretarias ou Diretorias

equivalentes, O'Lgﬁos ¢ Entidades da Administracio Publica Municipal:

Il - criacdo de cargos, empregos e funcées na Administracio publica

direta e autdrquica, bem como fixacdo e aumento de sua remuneracdo,

11T - regime juridico dos servidores municipais (CF, Artigo 61, § 1°);

1V - plano plurianual, diretrizes orcamentdrias e orcamento anual,

bem como abertura de crédito suplementares e especiais (CF, Artigo 165 e 167,

.

§ 1° Nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito ndo serdio

admitidas _emendas que aumentem a despesa prevista, ressalvadas as leis

orcamentdrias.

S 2° As emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes orcamentdrias nao

serdo_aprovadas quando_incompativeis com o plano plurianual (CF, Artigo

166, § 4°).”
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O Regimento Interno também traz a competéncia reservada da Prefeita
Municipal no tocante a Projetos que disponham sobre a organizagdo e atribui¢des
dos 6rgdos e entidades da administrativa municipal, o que decorre obviamente da
competéncia para dispor sobre a criagdo dos 6rgdos e entidades da Administragio
Publica Direta Municipal.

Dessa forma, notamos que a iniciativa privativa deve ser interpretada de
forma absolutamente restritiva, uma vez que a fungdo de produzir normas
Juridicas ¢ tipicamente do Poder Legislativo, sendo que a retirada deste poder da
iniciativa das leis deve se dar apenas em circunstancias excepcionais, quando
houver de alguma forma ingeréncia em temas referentes a organiza¢do
administrativa do Municipio.

Ao nos debrugarmos detidamente no texto do Projeto de Lei n® 025/2024,
observamos que seu objeto consiste em propiciar atendimento prioritario as
pessoas especificadas em seu texto, néo tratando da criagdo de cargos, 0rgdos ou
entidades publicas da Administragio Direta ou Indireta do Poder Executivo, nem

dispondo acerca do regime juridico dos servidores publicos municipais.

Dessa forma, a iniciativa legislativa é reputada como concorrente ou geral,
sendo legitima, em nosso entendimento, a deflagragéo do processo legislativo por
parte de Parlamentar da Casa legislativa. Ante o exposto, concluimos que a
propositura € constitucional do ponto de vista formal, ndo havendo que se falar

de vicio de iniciativa.

3. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA
PROPOSITURA

Quando falamos em constitucionalidade material, compete verificar se o

conteudo da propositura é compativel com o ordenamento Jjuridico, bem como se
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compete ao ente politico (no caso o Municipio) editar normas juridicas acerca da

matéria objeto da propositura.

Inicialmente, compete discutir se a propositura, que visa a garantir o
atendimento prioritdrio para alguns grupos de pessoas especificados em seu
texto, ndo estaria violando os principios da isonomia e impessoalidade, previstos
no Artigos 5° caput, 19, Inciso II e 37, caput, todos da CF/1988, a seguir

transcritos:

“Art. 5° Todos sdo_iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:”

“Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados;, ao Distrito Federal e aos

Municipios:

III - criar distincdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.”

“Art. 37. A administracdo publica _direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd

aos_principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:”

A Constitui¢do Federal estabeleceu em seu texto a igualdade meramente
formal, ou seja, aquela que leva em considera¢do a existéncia do tratamento
igualitério em relagdo s pessoas do ponto de vista meramente legal e objetivo,
sem levar em consideragdo as caracteristicas pessoais das pessoas, sendo uma

postura de um Estado liberal e individualista.
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Todavia, vivemos sob a égide do Estado Social de Direito, em que cabe
ndo apenas a observéancia de uma igualdade meramente estética e objetiva, mas
sim que sejam levadas em consideragdo a existéncia de grupos vulneraveis que
precisam de um tratamento diferenciado e humanizado por parte do poder

publico.

Nesse sentido, temos a criagdo do principio da igualdade material,
segundo o qual as pessoas que se encontrem em situagdo de desigualdade devem
ser tratadas de forma diferenciada, nos limites de suas desigualdades. Assim, ndo
afronta o principio da isonomia o fato de o Poder Legislativo editar normas
juridicas visando a propiciar tratamento diferenciado aqueles que realmente

precisam.

Ndo ha também que se falar em desrespeito ao principio da
impessoalidade, segundo o qual a administragdo publica deve tratar a todos de
forma isondmica, sem favoritismo ou persegui¢des. Isso porque, em havendo
norma juridica criando atos normativos para atender ao principio da igualdade
material, a administragdo publica ndo estara cometendo atos administrativos em

afronta ao principios administrativos.

Temos verdadeira discriminagdo positiva ou agdes afirmativas, que sdo
atividades materiais desenvolvidas pelo Estado no sentido de se amparar 0s
hipossuficientes. Nesse sentido, o STF declarou constitucional a Lei Federal n°
12.990/2014 (que reserva vagas em concursos puiblicos para negros), no bojo da

ADC n° 041, cuja a ementa segue transcrita a seguir:
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“Ementa;__DIREITO _CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
CONSTITUCIONALIDADE. RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS EM
CONCURSOS _PUBLICOS. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N°
12.990/2014. PROCEDENCIA DO _PEDIDO. . E constitucional a Lei n°

12.990/2014, que reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
dmbito da administragdo publica federal direta e indireta, por trés fundamentos.

1.1. Em primeiro lugar, a_desequiparacdo promovida pela politica_de acio

afirmativa em questdo estd em consondncia com o principio da isonomia. Ela

se funda na necessidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda
existente na sociedade brasileira, e garantir a igualdade material entre os
cidaddos, por meio da distribui¢do mais equitativa de bens sociais e da
promogdo do reconhecimento da populagdo afrodescendente. 1.2. Em segundo

lugar, ndo_hd violacdo aos principios do concurso publico e da eficiéncia. A

reserva de vagas para negros ndo os isenta da aprovagdo no concurso publico.
Como qualquer outro candidato, o beneficidrio da politica deve alcangar a nota
necessdria para que seja considerado apto a exercer, de forma adequada e
eficiente, o cargo em questdo. Além disso, a incorporagdo do fator “ra¢a’ como
critério de sele¢do, ao invés de afetar o principio da eficiéncia, contribui para
sua realizagdo em maior extensdo, criando uma “burocracia representativa”,
capaz de garantir que os pontos de vista e interesses de toda a populagdo sejam
considerados na tomada de decisdes estatais. 1.3. Em terceiro lugar, a_medida

observa_o_principio _da proporcionalidade em sua triplice dimensdo. A

existéncia de uma politica de cotas para o acesso de negros a educagdo superior
ndo torna a reserva de vagas nos quadros da administragdo piblica
desnecessdria ou desproporcional em sentido estrito. Isso porque: (i) nem todos
os cargos e empregos publicos exigem curso superior; (ii) ainda quando haja
essa exigéncia, os beneficidrios da agdo afirmativa no servigo publico podem

ndo ter sido beneficidrios das cotas nas universidades publicas; e (iii) mesmo
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que o concorrente tenha ingressado em curso de ensino superior por meio de
cotas, ha outros fatores que impedem os negros de competir em pé de igualdade
nos concursos publicos, justificando a politica de agdo afirmativa instituida pela
Lei n° 12.990/2014. 2. Ademais, a fim de garantir a efetividade da politica em
questdo, também é constitucional a instituicdo de mecanismos para evitar
fraudes pelos candidatos. E legitima a utilizagdo, além da autodeclaragdo, de
critérios subsididrios de heteroidentificagdo (e.g., a exigéncia de autodeclaragéo
presencial perante a comissdo do concurso), desde que respeitada a dignidade
da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa. 3. Por fim, a
administragdo publica deve atentar para os seguintes pardmetros: (i) os
percentuais de reserva de vaga devem valer para todas as fases dos concursos;
(ii) a reserva deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no concurso
publico (ndo apenas no edital de abertura); (iii) os concursos ndo podem
fracionar as vagas de acordo com a especializagdo exigida para burlar a
politica de agdo afirmativa, que sé se aplica em concursos com mais de duas
vagas; e (iv) a ordem classificatéria obtida a partir da aplicacdo dos critérios de
alterndncia e proporcionalidade na nomeagdo dos candidatos aprovados deve
produzir efeitos durante toda a carreira funcional do beneficidrio da reserva de
vagas. 4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a integral

constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Tese de juleamento: “E

constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos

para_provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da

administracdo publica direta e indireta. E legitima_a_utilizacdo, além da

autodeclaracdo, de critérios subsididrios de heteroidentificacdo, desde que

respeitada_a_dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a

ampla defesa (ADC n° 041 Relator Ministro Luis Roberto Barroso”.

Dessa forma, podemos perceber que é absolutamente legitima a criagéo de

agdes afirmativas pelo Poder Legislativo, com fundamento no principio da
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igualdade material, bem como no postulado da proporcionalidade. Podemos
observar que o objeto da propositura é proporcionar o atendimento prioritario de
alguns grupos de pessoas, conforme o Art. 1, caput, do Projeto de Lei, a seguir

transcrito:

“Art. 1° As pessoas com deficiéncia, as pessoas com transtorno do

espectro autista, as pessoas idosas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)

anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com crianca de colo, os obesos, as

pessoas com_mobilidade reduzida, os doadores de sangue e as pessoas com

doencas _raras, epilepsia, _fibromialgia e em _tratamento oncolégico

comprovados por atestado médico e as criancas, terdo atendimento prioritirio

no ambito do Municipio de A'guas da Prata.”

Podemos perceber, do extenso rol de pessoas a serem atingidas pela norma
juridica que eventualmente vir a ser aprovada, que a propositura prestigia o
principio da igualdade material a propiciar atendimento preferencial a quem
realmente, pois muitas vezes estard impossibilitado de esperar por atendimento

em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Em relagdo & competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria
objeto da propositura, temos que inicialmente existem temas que sdo de
competéncia comum dos entes federativos, arroladas no Art. 23 da CF/ 1988, o

qual destacamos o seu Inciso II, a seguir transcrito:

“Art. 23. E competéncia comum_da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

I - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecio e garantia_das

pessoas portadoras de deficiéncia;”
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Mesmo sendo a competéncia comum de natureza material ou
administrativa, pela teoria dos poderes implicitos, uma vez deferida a
competéncia administrativa acerca de determinado tema, estara também atribuida
a competéncia legislativa para que o ente possa editar normas juridicas acerca da

matéria.

Dessa forma, como a propositura propicia o atendimento preferencial,
entre outros, a pessoas com deficiéncia, obesidade e determinadas doengas, existe
perfeita subsungdo com o Art. 23, Inciso I, da CF/1988. De mais a mais, temos a
competéncia legislativa municipal estampada no Art. 30, Incisos I e II, da

CF/1988, a seguir transcritos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

o9

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

O termo “interesse local” ¢ um conceito juridico indeterminado que pode
ser traduzido, em linhas gerais, como assunto de interesse especifico do
Municipio. A legislagdo que estabelece prioridade de atendimento nas
institui¢des publicas e privadas é, em nosso entendimento, de interesse da cidade,

estando abrangido pelo Art. 30, Inciso I, da CF/1988.

O Municipio possui também competéncia para suplementar a legislagdo
federal e estadual, para atender ao interesse peculiar da municipalidade. Nesse

sentido, temos a Lei Federal n° 10.048/2000, que dispde sobre atendimento
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preferencial e prioritdrio, sendo lei de carater nacional e aplicavel a todos os

entes federativos.

Dessa forma, a propositura suplementa a referida norma federal, visando a
atender aos interesses locais do Municipio, sendo que também complementa o
disposto no estatuto da pessoa com deficiéncia e no estatuto do idoso, ao

estabelecer atendimento preferencial para idosos e pessoas com deficiéncia.

Outro ponto importante a ser esclarecido € acerca da possibilidade de o
Municipio estabelecer prioridade de atendimento em estabelecimento bancérios,
conforme previsto no Art. 2 da propositura, sem que haja invasdo de competéncia
legislativa da Unido Federal, isso porque existe a Sumula n° 19 do STJ que
prescreve ser da Unido legislar acerca do hordrio do funcionamento dos

estabelecimentos bancarios e ndo dos Municipios.

Entendemos que o estabelecimento do atendimento preferencial e
prioritdrio em agéncias bancérias ndo tem relagdo com o sistema financeiro
nacional, mas sim com o interesse local do Municipio em assegurar atendimento
digno e humanitdrio a pessoas que precisam em decorréncia de uma situagéo
pessoal, prevalecendo a competéncia do Municipio estabelecida no Art. 30,
Inciso I, da CF/1988, dando também méxima efetividade ao principio da

igualdade material, garantia fundamental prevista no Art. 5 da CF/1988.

Ante o exposto, entendemos que o PL n° 025/2025 é constitucional do
ponto de vista material, uma vez que possui contetido compativel com o
ordenamento juridico, ressalvadas a andlise de dispositivos a serem efetivados

nos demais itens do parecer juridico.

FLS. XD
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4. DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DOS § 1° E 2°
DO ART. 2 DO PL N° 025/2025

Inicialmente, iremos transcrever, na integra, o Art. 2 da propositura, para

que possamos fazer a pertinente andlise juridica:

“Art. 2° As reparticdes publicas, as entidades privadas que prestam

servicos publicos municipais, as _instituicées financeiras e os estabelecimentos

comerciais estdo obrigados a _dispensar atendimento prioritdrio, por meio de

servicos _individualizados __que _assegurem _tratamento diferenciado e

atendimento imediato as pessoas a que se refere o Artigo 1°,

8 1° As instituicdes referidas no caput devem ter placas ou impressos

padronizados para sinalizar o formato de atendimento prioritario, em local

visivel e de fdacil acesso.

§ 2° Nas Unidades de Saude qualquer paciente cuja condicdo se

enquadre entre as listadas no Artigo 1° deve ter registrado seu direito a

atendimento prioritdrio na sua ficha de atendimento.”

Em relagdo ao caput da propositura, nio vemos nenhum vicio de
inconstitucionalidade ou legalidade, uma vez que apenas delimita as entidades
publicas e privadas devem providenciar o tratamento prioritario especificado no

Art. 1 da propositura.

Todavia, os paragrafos do dispositivo supracitado possuem vicio material,
no sentido de criar atribui¢des aos érgdos da administra¢do direta, uma vez que

interpretado o artigo de forma sistematica, os 0rgdos publicos deveriam também
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instalar placas ou impressos padronizados para sinalizar o formato de
atendimento prioritario, bem como os hospitais publicos deveriam registrar o

atendimento preferencial na ficha de atendimento do paciente.

Entendemos quer ha violagdo ao principio da separacdo de poderes e da
reserva de administracdo, uma vez que a forma de execugdo concreta da Lei cabe
ao Chefe do Poder Executivo, notadamente quando se cria atribui¢des aos 6rgaos

da administrag@o publica direta.

Por outro lado, entendemos que as obrigagdes dispostas nos paragrafos
acima citados podem ser impostas as entidades particulares, sendo que
recomendamos ou a supressdo dos dispositivos ou a sua alteragdo, para excluir os
entes publicos da administragdo direta, de modo a tornar o texto em

conformidade com a Constitui¢do Federal.

S. DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL PARCIAL DO
ART. 4 DO PROJETO DE LEI

Inicialmente, iremos transcrever, integralmente, o Art. 4 da propositura,

para que possamos fazer os esclarecimentos pertinentes:

“Art. 4° A inobservincia das disposi¢es desta Lei importard em
responsabilidade a pessoa fisica ou juridica, nos termos da Lei 10.048/2000 e

suas posteriores alteragoes, além_daquelas definidas pelo Poder Executivo

Municipal.”
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A primeira parte do dispositivo ¢ do tipo remissiva e apenas faz referéncia
a responsabilidade atribuida pela Lei Federal n° 10.048/2000, ndo havendo

qualquer vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Todavia, no tocante a expressdo “além daquelas definidas pelo Poder
Executivo Municipal”, entendemos que ela conti‘aria o principio da estrita
legalidade, insculpido no Art. 37, caput, da CF/1988, uma vez que a imposi¢do
de sangdes administrativas apenas podem ser impostas por lei em sentido estrito,

apos aprovagdo do competente projeto de lei pelo Poder Legislativo.

Todas as normas administrativas que imponham sangdes € sejam
decorrentes do direito administrativo sancionador, seja no tocante ao poder de
policia ou poder disciplinar devem ter como fonte uma lei estrita e prévia,

aplicando-se os principios da reserva e da anterioridade da lei.

Dessa maneira, ndo poder, com a devida vénia, o Poder Executivo tipificar
infragdes administrativas ou criar sangdes sem amparo legal prévio, fazendo-o
por ato infralegal no exercicio do poder regulamentar. De mais a mais, da forma
como redigido, a iniciativa para a apresentagio de eventual projeto de lei seria de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo, quando a matéria referente ao poder de
policia seria de iniciativa concorrente ou geral entre o Prefeito Municipal e os

Vereadores.

Obviamente que se for para tipificar infragdes disciplinares praticadas por
servidores publicos, a iniciativa, nesse caso, seria do Chefe do Poder Executivo,
mas por dispor a norma sobre o regime juridico unico dos servidores publicos

municipais.

FLS. QO
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Assim sendo, recomendamos a edi¢do de uma emenda modificativa ao

Art. 4 da Projeto de Lei n° 025/2025, que passaria a ter a seguinte redagdo:

“Art. 4° A inobservincia das disposi¢bes desta Lei importard em
responsabilidade a pessoa fisica ou juridica, nos termos da Lei 10.048/2000 e
suas posteriores alteragdes, além das infragbes e sangdes administrativas

instituidas por lei municipal especifica.”

III. DAS CONCLUSOES

01)O Projeto de Lei n° 025/2025 ¢ constitucional e formal do ponto de
vista formal ou material, ndo havendo que se falar em vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade, ressalvadas as recomendagdes
feitas nos topicos a seguir;

02)Sdo inconstitucionais os paragrafos primeiro e segundo do Art. 2 da
propositura, no ponto em que cfiam atribui¢des aos 6rgdos publicos da
administragdo direta, sendo que recomendagdo ou a supressio dos
dispositivos ou a sua reformulagdo para excluir os érgdos publicos da
incidéncia das obrigagdes impostas; nos termos do item 04) deste
parecer juridico;

03)O Art. 4 da propositura possui inconstitucionalidade material e parcial,
sendo que recomendamos a sua alteragdo por emenda, nos termos do

item 5) deste parecer juridico;

E o parecer opinativo, sem natureza vinculante.

FLS. 7Y
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Aguas da Prata, 12 de maio de 2.025

AOIM GUIMARAES CORTEZANO

Procurador Juridico Municipal

OAB SP 504645
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Processo n.° 31/2025 de 09 de maio de 2025

Assunto: projeto de lei n.° 25/25, de autoria da vereadora Lucinda de Almeida
Noronha, que “estabelece no ambito municipal, nos termos da Lei 10.048/2000 e
suas alteragdes posteriores, a prioridade no atendimento as pessoas que especifica,
revoga as Leis 1.778, de 11 de margo de 2008 e 2.474, de 21 de margo de 2024 e da

outras providéncias.”

Aguas da Prata, SP, 14 de maio de 2025.

Vistos.

Considerando o disposto no artigo 3°, IV, 16, da Lei Municipal n.° 2.431 de
03 de fevereiro de 2023, determino que a diretora legislativa providencie o
recolhimento das assinaturas nos documentos de folhas 01, 05 e 28 do presente

processo.

Apbs, nos termos dos artigos 33, §1° e 149 do Regimento Interno,
encaminhe-se para a Comisséo de Justica e Redagdo para andlise e emissdo de

parecer.

Ap0s, retornem 0s autos a essa presidéncia para adogdo das providéncias

cabiveis.
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RAFAEL S. DEZENA DE FREITAS ,
Presidente da CAmara Municipal da Estancia Hidromineral de Aguas da Prata



