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PROJETO DE LEI N° 11/25

“Dispde sobre a apresentacdo de denuncias de irregularidades no Ambito da
administragdo publica direta e indireta municipal"

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTAI:ICIA HIDROMINERAL DE
AGUAS DA PRATA, ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuicgdes legais, DECRETA e aprova a seguinte

LEI:

Art. 1- Qualquer pessoa do povo poders apresentar dentncias de
irregularidades em relagdo a ilicitos administrativos ou funcionais no ambito
da administragdo publica direta ou indireta municipal, desde que haja a
identificagdo do denunciante, sendo que a dentncia serd corroborada com a
apresentacdo de indicios minimos do ato ilicito praticado, ressalvada a
impossibilidade devidamente justificada.

§1° Caso o denunciante opte por ndo se identificar, a denuncia de
irregularidades devera ser obrigatoriamente instruida com elementos de
informago minimos que demonstrem a real possibilidade de ter ocorrido a
infragdo administrativa ou funcional, sob pena de ser a denuncia arquivada
sumariamente por falta de justa causa para a abertura de procedimento
investigatério.

§2°- No caso de dentncias andnimas de infragdes funcionais ou
administrativas, desde de que devidamente acompanhadas de elementos
minimos de informacdo, a administragdo publica instaurars investigacdo
preliminar e, apls constatada a veracidade das informagdes, instaurari o
processo administrativo pertinente.

§3°- Nos casos em que houver a prévia identificagdo do denunciante e
havendo elementos probatdrios minimos demonstrativos do ato ilicito, a
administragdo publica instaurara o processo administrativo que for cabivel.
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No caso de a dentincia ndo estar acompanhada dos indicios minimos, ser4
instaurada investigagdo preliminar visando a andlise preliminar da dentincia,

Art. 2- Considera-se indicios e elementos de informagdo minimos da pratica
do ato ilicito qualquer prova admitida em direito que demonstre a concreta

pelo denunciante nio condizem com a realidade, serdo encaminhadas cépia
dos autos do procedimento aos orgdos competentes, para que seja apurada
eventual responsabilidade civel, administrativa € criminal, conforme g2
legislagdo de regéncia.

Art. 4- O Poder Executivo Municipal poders regulamentar, por Decreto, o
contetudo desta Le;.

Art. 5- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Plenério Egberto Junqueira Ferreira, 04 de fevereiro de 2.025

JOAO PAULO QUIRINO.
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade evitar que sejam
apresentadas denuncias de irregularidades de forma temeraria e sem
fundamento juridico pertinente no 4mbito da administragdo publica direta e
indireta municipal.

Tem se tornado frequente a apresentagdo de noticias temerarias nos
orglos publicos municipais, que muitas vezes demandam apuragdo e acabam
sendo ao final arquivadas, porém com a exposi¢do de servidores publicos e
particulares que ndo cometeram nenhuma ilicitude.

A maior parte das dentncias falsas sdo apresentadas de forma
anbnima, o que dificulta em demasia a identificag¢do e puni¢do concreta do
pessoal que utilizou a maquina publica de forma indevida, acarretando
trabalho desnecessario de agentes publicos.

Importante mencionar que a Constituigdo Federal veda o anonimato,
impedindo que a pessoa se manifeste sem se identificar, acarretando
prejuizos a honra e imagem de outras pessoas.

Dessa maneira, a presente propositura traz, como regra geral, a
necessidade de o denunciante se identificar expressamente quando
apresentar dentincias no ambito da administragio ptblica. E permitida a
apresentagdo de dentincia andnima, desde que o denunciante traga elementos
probatdrios minimos da pratica do ato ilicito, como condigdo para a analise
da noticia de irregularidade apresentada.

Dessa forma, ha a conciliagdo do direito de petigdo garantido a todos

os cidaddos com a vedagdo ao anonimato, de modo que se impeca a
apresentacdo de denuncias andnimas de forma temeréria e sem lastro
probatério minimo, prejudicando a administrag¢do e os administrados.
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“dispde sobre a apresentacdo de dentincias de irregularidades no ambito da
administragdo publica direta e indireta municipal”,

Aguas da Prata, SP, 13 de fevereiro de 20235

Vistos.

Deverd o autor do projeto subscreve-lo. Providencie a Secretaria a
comunicagio ao vereador.
Apo6s, considerando o recebimento do projeto de lei acima descrito, nos

termos dos artigos 33, §1° e 149 do Regimento Interno, encaminhe-se para a

Comissdo de Justica e Redagéo para anélise e emissio de parecer.

Ap0s, retornem os autos a essa presidéncia para ado¢do das providéncias
cabiveis.

rdialmente,

AEL S. DEZENA DE FREITAS )
Presidente da Camara Municipal da Eétancia Hidromineral de Aguas da Prata
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PARECER JURIDICO N.° 017/2025

Projeto de Lei n° 011/2025

Consulente: Presidente da CAmara Municipal

Assunto: Analise de constitucionalidade e legalidade da

propositura

EMENTA: PROJETO DE LEI, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE DISPOE SOBRE A
APRESENTACAO DE DENUNCIAS DE
IRREGULARIDADES NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO  PUBLICA. MATERIA  DE
INICIATIVA CONCORRENTE.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONTEUDO
COMPATIVEL COM O ORDENAMENTO JURIDICO.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIABILIDADE
JURIDICA

1.  RELATORIO

Trata-se

de pedido de parecer juridico, ~formulado pelo

Excelentissimo Presidente da Camara Municipal da Estancia Hidromineral
de Aguas da Prata, sobre a constitucionalidade e legalidade do Projeto de

(
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Lei n° 011/2025, de autoria do Vereador Jodo Paulo Quirino, que dispde
sobre a apresentagdo de dentincias de irregularidades no ambito da
administrago publica direta e indireta municipal.

E o relatério. Passa-se ao opinativo.
II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. DO OBJETO DO PARECER

Antes de adentrar na andlise juridica da questao posta, vem ressaltar
que as consideragoes realizadas por esta Procuradoria ndo representam
juizo de valor, de custo-beneficio, politico, critico ou conclusivo acerca da
questdo trazida para a analise de juridicidade, cabendo a este orgdo

consultivo colocar as variaveis que envolvem o tema ao consulente.

Ademais, fica ressalvada da analise desta Procuradoria, além de toda
matéria meritoria, toda aquela de natureza técnica relacionada ao mérito da
propositura.

Finalmente, deve-se pontuar que O presente parecer, ainda que nao
conclusivo, como explicado anteriormente, possui carater opinativo, ndo se
tratando de ato administrativo decisorio, pois objetiva apenas viabilizar a
tomada de decisdo pelo consulente quanto ao aspecto juridico, ndo lhe

competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade afetos ao mérito

&
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administrativo e de juizo politico, ou em temas de natureza ndo juridica ou

de cunho eminentemente técnico.

Destaque-se, ainda, que o presente parecer ndo substitui a escolha

administrativa entre as opgdes existentes.

Nesse sentido, o presente parecer estda em consonancia com as
recomendagdes previstas do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia Geral da Unido (4° edigdo, de 2016), o qual ora se usa como

subsidio para aclarar o assunto:

Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07 Enunciado

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que

enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento” (destaquei).

Ainda, convém mencionar a existéncia de julgamento, em
17.09.2019, pela 2* Turma do STF, no HC n°® 171576/RS, pelo Rel. Min.

Gilmar Mendes, trazido pelo informativo n°® 952, que assim decidiu:

>
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“Nio se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de
todas as 4reas e nfo apenas do Direito. No processo licitatério, ndo
compete a assessoria juridica averiguar se estd presente a causa de
emergencialidade, mas apenas se ha, nos autos, decreto que a reconhega.
Sua fungéo ¢ zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira
a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades, somente. Assim, a
assinatura do assessor juridico na minuta do contrato serve de atestado do

cumprimento de requisitos formais, e ndo materiais” (grifou-se).

Portanto, no presente parecer serdo analisados tdo somente o0s
aspectos formais do Projeto de Lei, bem como a observancia aos principios

administrativos, sem qualquer analise de mérito ou de cunho meritorio.

Feitas as consideragdes iniciais, passa-se a analise da questdo juridica

submetida a analise da Procuradoria Juridica.

2. DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE DA PROPOSITURA

O Projeto de Lei tem por objetivo regulamentar a forma de
apresentacio de dentncias de irregularidades acerca de ilicitos
administrativos ou funcionais no dmbito da administrag@o publica direta e
indireta municipal.

Inicialmente, importante analisarmos o aspecto formal da

propositura, especialmente se a iniciativa para a sua apresentagdo pode
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partir de Vereador. Em relagéo as matérias de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, elas estdo concentradas, primeiramente, no Art.

61 da CF/1988, o qual transcrevemos abaixo para fazermos os comentarios

a seguir:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a

qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado

Federal ou do Congresso Nacional, ao_Presidente da Republica, ao

Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que’

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos _na

administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria_tributdria e

orcamentdria, _servicos publicos e pessoal _da__administracao dos

Territorios;
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c) servidores publicos da Unido e T, erritorios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdao dada

pela Emenda Constitucional n° 18, de 1 998)

d) organizag¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagéo do Ministério Piblico
e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territorios,

e) criacdo e extincdo de Ministérios e orgdos da_administracio

publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdao dada pela
Emenda Constitucional n°32, de 2001)

/) militares das For¢as Armadas, seu regime Juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 1 8, de

1998)”

A norma constitucional supracitada faz parte do processo legislativo
constitucional, sendo de reprodugdo obrigatoria pelos demais entes
federativos, tendo em vista o principio da simetria. O Chefe do Poder
Executivo dispde de competéncia exclusiva para a apresentacdo de
proposituras em algumas matérias, notadamente a criagdo de cargos, Orgaos
e entidades publicas no dmbito da administragdo publica direta federal,
organizagdo administrativa do Poder Executivo e o regime juridico dos

servidores publicos federais.

o
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Dessa forma, eventual apresentag@o de Projeto de Lei sobre os temas
catalogados como de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo por
parlamentar ou até mesmo através do mecanismo da iniciativa popular sera
inconstitucional, tendo em vista a manifesta existéncia de vicio formal
subjetivo de iniciativa. A Lei Organica Municipal também traz um rol de
matérias de competéncia do Prefeito Municipal, nos termos do seu Art. 39,

a seguir transcrito:

“Art. 39. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

I - criacdo, transformacdo ou_extin¢do de cargos, funcdes ou

empregos publicos na Administracdo Direta e Autdrquica ou aumento de

sua remuneracdao,

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

III - matéria orcamentdria, e a que autorize a_abertura de

créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencoes.

Pardgrafo uinico. Nao serd admitido aumento da despesa prevista

nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito_ Municipal, ressalvado o

disposto no inciso III, primeira parte.”

Podemos observar que as mesmas matérias de competéncia privativa
do Presidente da Republica o sdo também de al¢ada exclusiva do Prefeito
Municipal, estando incluida, também, as matérias referentes ao orgamento
publico, o que vai ao encontro do Art. 165 da CF/1988. No mesmo sentido,

temos o Art. 24 da Constitui¢do do Estado de S@o Paulo, que também traz

o
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de forma similar as matérias de iniciativa legislativa do governador do
Estado.

Como podemos observar, a matéria referente a apresentagdo de
dentincias acerca de irregularidades administrativas ndo se encontra no rol
de competéncias reservadas do Chefe do Poder Executivo, sendo que as
regras de competéncia exclusiva devem ser interpretadas restritivamente,
uma vez que ¢ do Poder Legislativo a incumbéncia constitucional para criar
normas juridicas, com base em sua fun¢do tipica legislativa.

Assim sendo, entendemos que a matéria tratada no ambito do Projeto
de Lei n° 011/2025 ¢ de competéncia concorrente entre o Chefe do Poder
Executivo e os Vereadores, ndo havendo vicio de iniciativa, sendo a
propositura constitucional do ponto de vista formal.

Superada a questio do exame da constitucionalidade formal da
propositura, passaremos agora a analise de sua juridicidade material, ou
seja, se 0 seu conteido é compativel com a Constituigdo Federal e normas
legais pertinentes. A possibilidade de os administrados denunciarem ilicitos
administrativos no ambito da administra¢do publica decorre do direito
fundamental de petigdo, insculpido no Art. 5, Inciso XXIV, Alinea a), da

CF/1988, a seguir transcrito:

Art D

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do

pagamento de taxas:

a) o direito de peticio aos Poderes Publicos em defesa de direitos

ou contra ilegalidade ou abuso de poder; *

i
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Trata-se de garantia fundamental e clausula pétrea, por meio do qual
qualquer pessoa pode peticionar na esfera administrativa, para requerer
direitos ou denunciar ilegalidades ou abuso de poder. A peti¢do ndo precisa
ser subscrita por advogado e ndo esta sujeita a forma predeterminada, ndo
havendo formalidades a serem cumpridas, como por exemplo a obrigagio
do pagamentos de taxas ou emolumentos, sendo que o peticionante tem o
direito de obter resposta fundamentada por parte do poder publico em
relagdo ao seu pedido.

Nio obstante a existéncia do direito de peticdo, devemos observar
outra importante regra constitucional, insculpida no Art. 5, Inciso 1V, da

CF/1988, a seguir transcrito:

“Art. 3...

1V - é livre a manifestacio do pensamento, sendo vedado o

anonimato, *

Pelo dispositivo constitucional supracitado, o ser humano € livre para
manifestar 0 pensamento e expor os seus pensamentos e opinides, ainda
que para fazer denuncias e criticas a autoridades publicas ou até mesmo a
particulares, desde que se identifique e assuma a sua responsabilidade pelos
atos praticados e por eventuais danos morais e materiais causados a
terceiros.

Isso porque a pessoa ndo pode se esconder e, através do anonimato,
causar danos a honra, imagem, intimidade e privacidade de terceiros, sob

pena de termos a impunidade e verdadeira “carta branca” para que o

//>/ﬁ
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individuo cause danos e nio possa ser responsabilizado pelos atos lesivo

praticados.

Nesse sentido, existe grande discussio acerca da admissibilidade de
dentincias an6nimas, sobretudo no tocante a ilicitos criminais. Isso porque
muitas vezes a pessoa tem medo de se identificar e sofrer represalias dos
criminosos, sobretudo em uma sociedade onde cada vez mais temos a
presenga de organizagdes criminosas.

O entendimento que prevalece ¢ que a dentncia andnima deve ser
previamente objeto de diligéncias preliminares por parte da autoridade
policial e, somente verificados indicios de veracidade, serd admissivel a
abertura de inquérito policial para o inicio formal da persecugdo penal. No
que tange a ilicitos administrativos, existe simula do STJ no sentido da
possibilidade de haver denuncias andnimas, conforme enunciado a seguir

transcrito:

“Sumula n° 611 do STJ: Desde que _devidamente motivada e com

amparo em investicacdo ou sindicdncia, é permitida a instauracdo de

- processo_administrativo disciplinar com base em denuncia andénima, em

face do poder-dever de autotutela imposto a Administracdo.”

Podemos perceber que é admissivel a instauragio de processo
administrativo disciplinar com sucedédneo em dentncia andnima, desde que
amparado por sindicancia, investigagdo ou apuragdo preliminar, tendo em
visto o principio da autotela, que por meio do qual a administragdo publica

possui o poder dever de apurar os ilicitos funcionais e aplicar as puni¢des

que forem devidas.

S o
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De mais a mais, ha norma constitucional expressa acerca da
possibilidade de apresentagdo de denuncias por parte de qualquer cidadao
em caso de atos ilicitos praticados no ambito administrativo, nos termos do

Art. 37, §3°, Inciso III, da CF/1988, a seguir transcrito:

“Art. 37...

§ 3° A lei disciplinarda_as_formas de participagio do usuario na

administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

111 - a disciplina da representacdo contra 0 exercicio negligente ou

abusivo de cargo, emprego ou funcdo na administracio publica;”

A norma supracitada possui como foco central a representagdo em
caso de exercicio negligente ou abusivo de cargo ou fungdo publica,
dispondo que a Lei devera regular a disciplina da representagdo, sendo que
cada ente possui liberdade para editar normas acerca do tema, sendo uma
norma constitucional de eficacia limitada, dependendo de regulamentagdo
ulterior para ter eficacia juridica.

Assim sendo, o Projeto de Lei n° 011/2025 tem a finalidade de
disciplinar o assunto atinente a apresentagdo de denuncias no dmbito da
administragdo publica direta ¢ indireta municipal, sendo que iremos
transcrever o Art. 1 da propositura para apos fazer a sua respectiva analise

juridica.

“Art. 1- Oualquer pessoa do povo poderd_apresentar denuncias de
irregularidades em relacdo a ilicitos administrativos_ou funcionais_no
ambito da administracdo publica direta ou indireta municipal, desde que
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haja a identificacdo do denunciante, sendo que a denuncia sera
corroborada com a apresentacdo de indicios minimos do ato ilicito
praticado, ressalvada a impossibilidade devidamente justificada.

81° Caso o denunciante _opte por ndo se_identificar, a denuncia_de
irregularidades deverd ser obrigatoriamente instruida com elementos de
informacdo minimos que demonstrem a real possibilidade de ter ocorrido
a infracdo administrativa_ou_funcional, sob pena de ser a_denuncia
arquivada sumariamente por falta_de justa causa para_a_abertura de
procedimento investigatorio.

§2°- No_caso de denuncias _andnimas de_infracoes funcionais ou
administrativas, desde de que devidamente acompanhadas de_elementos
minimos de informacdo, a administracdo publica instaurard investigacio
preliminar e, apés constatada a veracidade das informagoes, instaurard o
processo administrativo pertinente.

§3° Nos casos em _que houver_a prévia identificacio do denunciante e
havendo elementos probatérios minimos demonstrativos do_ato _ilicito, a
administracio publica instaurard_o_processo administrativo _que for
cabivel. No caso de a denuncia ndo _estar_acompanhada dos indicios
minimos, serd instaurada_investigacdo preliminar visando a andalise
preliminar da denuncia.”

Pela leitura do dispositivo acima, percebemos que o objetivo ¢
restringir a possibilidade de apresentacio de denuncias anOnimas no ambito
da administra¢do publica, ou melhor, ha um condicionamento para que 1ss0
seja possivel, consistente em o autor da dentncia apdcrifa trazer elementos
indiciarios de prova, sob pena de ter a representacao rejeitada
sumariamente por auséncia de justa causa.

Por outro lado, caso o denunciante opte por se identificar, ele tera,
como regra, a obrigagdo de apresentar elementos indiciarios de prova,
porém podendo deixar de apresenta-los em caso de impossibilidade

devidamente motivada e justificada, devendo o poder publico instaurar

investigagdo preliminar visando a obtengdo de elementos probatdrios que
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indiquem a viabilidade da noticia de fato apresentada, para que em seguida
seja promovida a devida persecu¢do administrativa, se for o caso.

A grande questdo é verificarmos se ndo esta sendo violado o direito
de petigdo, previsto como garantia fundamental no texto da Constitui¢do
Federal. Nesse ponto, ha que se ter em mente que ndo ha direito ou garantia
fundamental absolutos, havendo a possibilidade de relativizagdo, ainda
mais quando hé outros bens juridicos a serem ponderados no caso concreto.

A carta magna veda o anonimato, justamente para evitar a
impunidade daqueles que causam lesdo a terceiros em decorréncia de
informagdes mentirosas e movidas por interesses espurios. Além do mais,
existe a protecdo constitucional a honra e imagens das pessoas, que muitas
vezes podem ser fortemente abaladas em caso de aberturas de
procedimentos investigatorios sem qualquer fundamento idbéneo e
amparadas por denuncias andnimas, o que leva a administragdo publica
muitas vezes a perder tempo e recursos publicos investigando fatos falsos.

O que o legislador ndo pode fazer € abolir o direito de peti¢do, mas
pode sim impor limites, sendo razoavel e proporcional exigir daquele que
se vale do anonimato para apresentar denuncias de irregularidades que
apresente um minimo de elementos que permita a administragdo iniciar
uma investigagdo contra um possivel autor de ilicito administrativo,
estando em consonancia com o Art. 5 da CF/1988.

Além do mais, o fato de o denunciante se identificar ao realizar uma
denuncia de ilicito praticado no ambito da administra¢do publica ndo
significa que possa ele ser exposto pelos orgdos de correi¢do do poder
publico. Nesse sentido, temos previsdao expressa de prote¢do da identidade

do denunciante na Lei Federal n° 13.608/2018, que dispde sobre o servigo

P
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telefonico de recebimento de denuncias, conforme os dispositivos a seguir

transcritos:

“Art. 3° O informante que se identificar terd assegurado, pelo

orgdo que receber a denuncia, o sigilo dos seus dados.”

“Art. 4°-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

e_suas _autarquias e fundacoes, empresas publicas e sociedades de

economia_mista _manterdo_unidade de ouvidoria ou correicio, para

assegurar _a_qualquer pessoa o _direito _de relatar informacées sobre

crimes _contra_a__administracdo publica, ilicitos administrativos ou

quaisquer acdes ou omissdes lesivas ao interesse publico. (Incluido pela

Lein®13.964, de 2019)

Pardgrafo unico. Considerado razodvel o relato pela unidade de

ouwvidoria ou correig¢do e procedido o encaminhamento para apuracio, ao

informante serdo _asseguradas protecio integral contra retaliacdes e

isencdo de responsabilizacio civil ou penal em relacdo ao relato, exceto

se_o_informante tiver apresentado, de modo consciente, informacées ou

provas falsas.  (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)”

“Art. _4°-B. O informante tera direito a preservacio de sua

identidade, a qual apenas sera revelada em caso de relevante interesse

publico ou interesse concreto para a apuracdo dos fatos.  (Incluido pela

Lein®13.964, de 2019)

e
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Pardgrafo unico. A revelacio da identidade somente serd efetivada

mediante comunicacdo prévia_ao_informante e com sua concordancia

formal. (Incluido pela Lei n®13.964, de 201 9)”

“Art. 4°-C. Além das medidas de protecdo previstas ha Lei n° 9.807,

de 13 de julho de 1999, serd assegurada ao informante protecdo contra

acdes ou omissoes _praticadas em retaliacdo ao exercicio_do_direito de

relatar, tais como demissdo arbitrdria, alteracdo injustificada de funcoes

ou atribuicdes, imposicdo_de sancdes, de prejuizos _remuneratorios ou

materiais de qualquer espécie, retirada de beneficios, diretos ou indiretos,

ou_negativa_de fornecimento de referéncias profissionais positivas.

(Incluido pela Lei n°13.964, de 201 9)

8 1° A pratica_de_acgoes ou omissoes de retaliacio ao_informante

configurard falta disciplinar grave e sujeitard o agente a demissdo a bem

do servico publico. (Incluido pela Lei n®13.964, de 201 9)

~ § 2° O informante serd ressarcido em dobro por eventuais danos

materiais causados por acées ou omissoes praticadas em retaliacdo, sem

prejuizo de danos morais. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 201 9)”

Os dispositivos legais acima estabelecem normas de prote¢do ao
denunciante, ndo podendo ter sua identidade revelada pelos orgdos de
correicdo ou ouvidoria, sob pena de os agentes publicos responsaveis por
eventual vazamento serem responsabilizados disciplinarmente, estando
sujeitos & penalidade disciplinar de demissdo a bem do servigo publico,

ap6s obviamente o devido processo administrativo disciplinar, sendo que

iy
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entendemos que o servidor podera ainda ser responsabilizado
criminalmente pelo delito de violagdo do sigilo funcional, nos termos do
Art. 325 do Cédigo Penal.

Além do mais, é vedada a persegui¢do do informante por ter
apresentado uma denuncia no ambito da administragdo, sob pena de
responsabilidade do Estado por eventuais danos causados. Dessa forma,
nada obsta que a Lei estipule requisitos para aqueles que desejem
apresentar denuncias de forma an6nima, sendo que devera, segundo o texto
da propositura, trazer elementos minimos de prova que evidencie, ao
menos minimamente, a pratica do ilicito funcional ou administrativo.

Entendemos que nada impede que a administragdo publica, tendo em
viste o poder de autotutela, rejeite a denuncia anénima que ndo ministrar
elementos minimos e, caso entenda pertinente, instaure investigagdo
preliminar de oficio para angariar elementos de informagéo, tendo em vista
que o inicio de procedimento administrativo independe de provocagéo por
parte de qualquer administrado.

Além das disposi¢des legais apontadas acima, temos norma juridica

: federal que dispde que a representagdo contra eventuais atos infracionais
praticados por servidores publicos federais devem ter a identifica¢do do

denunciante. Trata-se do Art. 144 da Lei n® 8112/1990, a seguir transcrito:

“Art. 144. As denuncias sobre irregularidades serdo objeto de

apuracdo, desde que contenham _a_identificacdo e o endereco do

denunciante e sejam formuladas por escrito, confirmada a autenticidade.
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Paragrafo unico. Quando o fato narrado ndo configurar evidente
infragdo disciplinar ou ilicito penal, a denuncia serda arquivada, por falta

de objeto.”

Podemos observar que o dispositivo legal exige a identificagdo do
denunciante, sendo que, em uma interpretagdo do texto legal, podemos
dizer que ele impede a formulagdo de dentncias andnimas. Dessa forma,
legislagdo local do ente federativo pode disciplinar o modo de apresentagdo
de dentincias sobre a pratica de ilicitos administrativos.

Outro ponto importante a ser analisado é se a propositura ndo vai de
encontro a disposi¢do legal constante na Lei Municipal n° 2.404/2022, que
disciplina a ouvidoria da Prefeitura Municipal de Aguas da Prata-SP, em

especial o Art. 9, §5°, a seguir transcrito:
“Art. 9...

8 5° As denuncias andnimas também serdo recebidas e processadas

pela Ouvidoria do Municipio.”

Podemos observar que o dispositivo determina que a denuncia
andnima seja recebida e processada pela administragdo publica. Em outros
termos, ¢ admitida a dentincia apdcrifa no ambito da administragdo publica
municipal.

Todavia, entendemos que a propositura ndo viola o dispositivo da
legislagdo municipal acerca da ouvidoria, porque ndo impede a sua
admissibilidade, recebimento e processamento, mas apenas impde que elas

sejam instruidas com elementos minimos e indicidrios de prova, sob pena

/)
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de, mesmo recebidas e processadas, serem indeferidas por falta de justa
causa, desde que devidamente motivado o indeferimento.

No mais, a propositura dispde sobre matéria de interesse local e
também visa suplementar a legislagdo federal sobre o tema, nos termos do

Art. 30, Incisos I e II, da CF/1988.

III. DAS CONCLUSOES

Esta Procuradoria Juridica opina pela constitucionalidade, legalidade
e viabilidade juridica do Projeto de Lei n® 011/2025, por ndo vislumbramos

vicios formais ou materiais em seu texto, sendo que se trata de andlise

estritamente técnico juridica, sem analise meritoria da propositura.
E o parecer opinativo, sem natureza vinculante.

Aguas da Prata, 14 de fevereiro de 2.025

~ x/\ﬁ g /)
LEANDRO GUIMARAES CORTEZA
Procurador Juridico Municipal

OAB SP 504645



LEI N° 13.608, DE 10 DE JANEIRO DE 2018

Dispde sobre 0 servico telefonico de recebimento de denuncias e sobre
recompensa por informagdes que auxiliem nas investigagoes policiais; e
altera o art. 4° da Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, para prover
recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica para esses fins.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As empresas de transportes terrestres que operam sob concessdo da
Uniso, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios sao obrigadas a
exibir em seus veiculos, em formato de facil leitura e visualizagao:

[ - a expressdo "Disque-Denuncia”, relacionada a uma das modalidades
existentes, com o respectivo ntmero telefonico de acesso gratuito;

II - expressdes de incentivo & colaboragdo da populagdo e de garantia do
anonimato, na forma do regulamento desta Lei.

Art. 2° Os Estados séo autorizados a estabelecer servico de recepgao de
dentincias por telefone, preferencialmente gratuito, que também podera ser
mantido por entidade privada sem fins lucrativos, por meio de convénio.

Art. 3° O informante que S€ ‘dentificar tera assegurado, pelo orgdo que
receber a dentincia, o sigilo dosseusdados.

Art. 4° A Unido, 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito
de suas competéncias, poderdo estabelecer formas de recompensa pelo

oferecimento de informagdes que sejam Giteis para a prevengao, a repressdo
ou a apuragdo de crimes ou ilicitos administrativos.



Paragrafo tnico. Entre as recompensas a serem estabelecidas, podera ser
instituido o pagamento de valores em espécie.

rt. 4°-A.) A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e suas

autarquias e fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista
manterdo unidade de ouvidoria ou correi¢do, para assegurar a qualquer

pessoa o direito de relatar informagdes sobre crimes contra-a-admintstragio—

publica, ilicitos administrativos ou quaisquer acdes ou omissdes lesivas ao

L il r .
_interesse-publico.

Paragrafo unico. Considerado razoavel o relato pela unidade de ouvidoria ou
correi¢do e procedido o encaminhamento para apuragdo, ao informante seréo

_asseguradas—protegdo—integral contra  retaliacdes e isengdo de
responsabilizagdo civil ou penal em relacéo ao relato, exceto s€ o informante
tiver apresentado, de modo consciente, informagdes ou provas falsas. (Artigo
acrescido pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢éo Extra do
DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apos a publicagdo)

@ inf 3 direito 2 acd identidade, a qual

apenas sera revelada em caso de relevante interesse publico ou interesse
ar. uracdo dos fatos.

@aragrafo unm\o A reve identidade s

c_o_m;ﬂa-aé—mformante e com sua concordancia formal. (Artigo

acrescido pela Lei n° 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢do Extra do
DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias ap6s a publicagéo)

, ) Além das medidas de protegdo previstas na Lei n® 9.807, de 13 de
juttio de 1999, sera assegurada ao informante prote¢do contra agdes ou
omissdes praticadas em retaliagdo ao exercicio do direito de relatar, tais
como demissdo arbitraria, alteragdo injustificada de fungdes ou atribuigdes,
imposi¢do de sangdes, de prejuizos remuneratorios ou materiais de qualquer
espécie, retirada de beneficios, diretos ou indiretos, ou negativa de
fornecimento de referéncias profissionais positivas.



.\

§ 19A pratica de agdes ou omissdes de retaliagdo ao informante configurara
ﬁ'f/ ta disciplinar grave e sujeitard o agente a demissdo a bem do servigo
publico.

§ 2° O informante seré ressarcido em dobro por eventuais ateriai
causados por acdes ou omissdes praticadas em retaliagdo,\sem prejuizo de
danos morais.

§ 3° Quando as informagdes disponibilizadas resultarem em recuperagao de
produto de crime contra a administragdo publica, podera ser fixada
recompensa em favor do informante em até 5% (cinco por cento) do valor
recuperado. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada
na Edigdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias ap6s a publicagdo)

Art. 5° O caput do art. 4° da Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, passa
a vigorar acrescido dos seguintes incisos VI e VII:

.........................................................................................................

VI - servico telefonico para recebimento de dentincias, com garantia de sigilo
para o usuario;

VII - premiagfo, em dinheiro, para informagdes que levem a resolugdo de
crimes.

..............................................................................................



Camara Municipal

Estancia Hidromineral de Aguas da Prata - SP
CNPJ/ME n. 59.032.532/0001-53

A Presidente da Comissdo de Justica e Redacao - CJR,
Vereadora Lucinda Noronha.

Parecer n. 07/2025

Projeto de Lei n. 11/2025

Autoria: Vereador Joao Paulo Quirino
Relator: Vereador Alviles Procopio (Vilinho)

“Dispoe sobre a apresentacao
de denuncia de irregularidades
no ambito da administracao
publica direta e indireta
municipal.”

Relatorio

Submete-se a apreciagdo desta Comissao o
Projeto de Lei n. 11/2025, de autoria do Senhor Vereador Joédo Paulo
Quirino que: “Dispoe sobre a apresentagao de dentincia de irregularidades
no ambito da administragao publica direta e indireta municipal.”

A proposigao foi apresentada no dia
10/02/2025, sendo incluida no expediente, para leitura, na 1* Sessao
Legislativa Ordinaria, da 19° Legislatura da Camara Municipal da
Estancia Hidromineral de Aguas da Prata - SP, realizada na mencionada
data.

Na sequéncia do Processo Legislativo, o
Senhor Presidente Rafael Dezena determinou ao autor da propositura que
a subscrevesse. Apos, estes autos deveriam ser encaminhados a
Comisséo de Justica e Redagao — CJR, para analise e emissao de parecer,
de acordo com os artigos 149 e 33, § 1°, do Regimento Interno.

Em 13/02/2025, a Senhora Vereadora
Lucinda Noronha, Presidente desta Comissao, solicitou parecer da
Procuradoria Juridica da Camara Municipal, nos termos do artigo 43,
inciso VI, do Regra Regimental, bem como designou a relatoria da

presente proposigao a este subscritor/

Rua Dr. Brandao, n. 80, Jd. Brandao, Aguas da Prata - SP - CEP 13893-370
Telefone: (19) 3642 1308 - E-mail: cmaguasdaprata.sp.gov.br
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A Procuradoria desta Casa de Leis opinou
pela constitucionalidade (formal e material), legalidade e viabilidade do
referido Projeto de Lei, observando que sua analise se ateve aos aspectos
técnicos e juridicos, sem adentrar ao mérito da propositura.

E o breve relatério. Passo a opinar.
Voto

Ao fazé-lo, verifico que a proposicédo € de
natureza legislativa e, quanto a iniciativa, de competéncia concorrente,
em consonancia com os incisos do § 1°, do artigo 61, Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, em razao do principio da simetria. E,
também, com o que estabelece a Lei Organica da Estancia Hidromineral
de Aguas da Prata, em especial no artigo 39 e respectivos incisos.

Desta forma, quanto a constitucionalidade
e a legalidade, o Projeto de Lei em analise atende aos requisitos formais
exigidos.

No entanto, é indispensavel registrar que ja
existe Lei Federal!, com aplicagdo no ambito municipal, desde 2019, que
trata detidamente sobre o tema que a propositura visa regular.

Destarte, nota-se que ja existe lei atual e
bastante criteriosa sobre o assunto que o Projeto de Lei em analise
objetiva disciplinar. Assim, resta claro que a propositura nao se mostra
Gtil para o fim a que pretende, de forma que, com o devido respeito, nao
encontra fudamento para prosseguir.

Por oportuno, cumpre anotar que o autor do
Projeto de Lei em analise podera formular indicacdo ao Prefeito
Municipal, caso entenda ser necessaria uma regulamentagéo sobre o
tema, nos termos do artigo 164, do Regimeto Interno desta Casa
Legislativa

Sendo assim, a fim de preservar a valida e
eficaz norma (Lein. 13.460/2017) sobre o tema, sugiro que seja solicitado
a0 Senhor Vereador Jodo Paulo Quirino, retirar a presente propositura
para uma melhor analise e, se entender conveniente, formulacdo de
indicacdo ao Poder Executivo para regulamentacao da matéria.

Conclusao / /

1 Lei n. 13.460/2017 - “Dispoe sobre participacéo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servigos
publicos da administracao plblica.” Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2017/Lei/L13460.htm>. Acesso em 05/03/2025.

Rua Dr. Brandao, n. 80, Jd. Brandio, Aguas da Prata - SP — CEP 13893-370
Telefone: (19) 3642 1308 — E-mail: cmaguasdaprata.sp.gov.br

’Zég




Camara Municipal Z 77

Estancia Hidromineral de Aguas da Prata - SP
CNPJ/ME n. 59.032.532/0001-53

Diante de todo o exposto, manifesto voto:

i) para que seja solicitado ao Senhor Vereador Joao Paulo
Quirino retirar a presente propositura para uma melhor
analise e, se entender conveniente, formular indicagao ao Poder
Executivo para regulamentar a matéria, inclusive para adesao a
Plataforma Fala.BR?; ou,

ii) desfavoravel a aprovacido do Projeto de Lei n. 11/2025,
conforme os fundamentos deste voto, conclamando os nobres
pares desta Comissdo e ao douto Plenario desta Casa
Legislativa, para acompanhar o parecer emitido por esta
Relatoria.

Plenario Egberto Junqueira Ferreira, 18 de margo de 2025.

Vereador ‘ pio (Vilinho) - PV

2 A Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo - Fala.BR, desenvolvida pela Controladoria-
Geral da Unido (CGU), é um canal integrado para encaminhamento de pedidos de acesso a informagdo e
manifestacdes de Ouvidoria (denincias, reclamagdes, solicitagdes, sugestdes, elogios e simplifique) a
drgdios e entidades do poder publico. Disponivel em: <https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/lai-
para-estados-e-municipios/manual-do-fala.br>. Acesso em 06/03/2025.

Rua Dr. Brandao, n. 80, Jd. Brandao, Aguas da Prata - SP — CEP 13893-370
Telefone: (19) 3642 1308 — E-mail: cmaguasdaprata.sp.gov.br



Camara Municipal

Estancia Hidromineral de Aguas da Prata - SP
CNPJ/ME n. 59.032.532/0001-53

Ata Comissao de Justica e Redacao - CJR

Aos dezoito dias do més de més de marco de dois mil e
vinte e cinco, reuniram-se 0s membros desta Comissao para analise do
Projeto de Lei n. 1 1/25, que dispoe sobre apresentacédo de denuncias de
irregularidades no ambito da administragao publica direta € indireta
Municipal. O Vereador Alviles Procopio (Vilinho), designado para relatar
o referido projeto, apresentou seu parecer que, na sequeéncia, foi colocado
em votacédo e aprovado por todos os membros da comissao.

Plenario Egberto Junqueira Ferreira, 18 de marco de 2025.

<sabi—

Lucinda Almeida Noronha
Presidente

Alviles Adolpho Castellari Procopio
Relator

José Sebastiao Chiodeto da Silva
Secretario
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Telefone: (19) 3642 1308 - E-mail: crnaguasdaprata.sp.gov.br
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PARECER JURIDICO N.° 027/2025

Processo n.°: 011/2025
Consulente: Vereador Jodo Paulo Quirino
Assunto: Possibilidade juridica de edi¢ao de Lei Municipal visando

suplementar a Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2.017

EMENTA: PROJETO DE  LEI N°  011/2025.
COMPATIBILIDADE COM A LEI FEDERAL N° 13.460/2017.
EXERCICIO DA COMPETENCIA PRIVATIVA
LEGISLATIVA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE
INTERESSE LOCAL E SUPLEMENTAR A LEGISLACAO
FEDERAL E ESTADUAL NO QUE COUBER.
INTELIGENCIA DO ART. 30, INCISOS L E 11 DA CF/1988 E
DO ART. 8 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL

I. RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico, formulado pelo Excelentissimo
Vereador da Camara Municipal da Esténcia Hidromineral de Aguas da Prata,
Jodo Paulo Quirino, sobre a possibilidade de edigdo de Lei Municipal visando a
suplementacdo da Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2.017, que dispde
sobre participagao, prote¢do € defesa dos direitos do usuario dos servigos

publicos da administragdo publica.
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A davida decorre da manifestagdo em sentido contrario, por parte da
Colenda Comiss@o de Justica e Redagdo (fls. 25/28), em relagdo a viabilidade
juridica do Projeto de Lei n® 011/2025, de iniciativa parlamentar, que dispoe
sobre a apresentagao de denuncias de irregularidades no ambito da administragdo

publica direta e indireta municipal.

A Comissdo de Justiga opinou no sentido de que a propositura ndo é
necessaria, uma vez que O tema ja seria regulado, na integralidade, pela Lei
Federal n° 13.460/2017, nao havendo espago para edi¢do de norma municipal,
isso conforme voto do relator (fls. 25/27) € ata da comissdo (fl. 28) do processo

administrativo n° 011/2025.

E o relatorio. Passa-se a0 opinativo.

IL FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. DO OBJETO DO PARECER

Antes de adentrar na analise juridica da questdo posta, vem ressaltar que
as consideragoes realizadas por esta Procuradoria ndo representam juizo de valor,
de custo-beneficio, politico, critico ou conclusivo acerca da questdo juridica
debatida, cabendo a este orgdo consultivo colocar as variaveis que envolvem 0

tema ao consulente, a quem cabe a tomada de decisdo.
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Ademais, fica ressalvada da analise desta Procuradoria, além de toda
matéria meritoria, toda aquela de natureza técnica relacionada ao mérito da

questdo € de eventual decisdo politica a ser adotada.

Finalmente, deve-s€ pontuar que O presente parecer, ainda que nao
conclusivo, como explicado anteriormente, possul cardter opinativo, ndo se€
tratando de ato administrativo decisorio, pois objetiva apenas viabilizar a tomada
de decisdo pelo consulente quanto ao aspecto juridico, ndo lhe competindo

- adentrar na conveniéncia € oportunidade afetos a0 MErito administrativo e de
juizo politico, ou em temas de natureza nao juridica ou de cunho eminentemente

técnico.

Destaque-se, ainda, que o presente parecer nao substitui a escolha

administrativa entre as opgdes existentes.

Nesse sentido, © presente parecer esta em consondncia com as
recomendagdes previstas do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Unido (4° edig@o, de 2016), o qual ora se usa como subsidio para aclarar

o assunto:

Boa Prética Consultiva — BPC n° 07 Enunciado
«A manifestacdo consultiva que adentrar quest@o juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como OS técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”
(destaquet).
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Ainda, convém mencionar a existéncia de julgamento, em 17.09.2019,
pela 2* Turma do STF, no HC n° 171576/RS, pelo Rel. Min. Gilmar Mendes,
trazido pelo informativo n° 952, que assim decidiu:

“Nao se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de
todas as areas € ndo apenas do Direito. No processo licitatorio, ndo
compete a assessoria juridica averiguar se estd presente a causa de
emergencialidade, mas apenas se ha, nos autos, decreto que a
reconheca. Sua funcio & zelar pela lisura sob o aspecto formal do
processo, de maneira _a _atuar como verdadeiro_fiscal de
formalidades, somente. Assim, a assinatura do assessor juridico na

minuta do contrato Serve de atestado do cumprimento de requisitos
formais, € ndo materiais” (grifou-se).

Portanto, no presente parecer serdo analisados tdo somente OS aspectos
formais do questdo juridica trazida para a analise desta procuradoria, bem como a
observéancia aos principios administrativos, sem qualquer andlise de mérito ou de

cunho meritorio.

Feitas as consideragoes iniciais, passa-se a analise da questdo juridica

submetida a analise desta Procuradoria Juridica.

2. DA POSSIBILIDADE DE EDICAO DE LEI MUNICIPAL
SUPLEMENTANDO A LEI FEDERAL N° 13.460/2017

O Estado Brasileiro possui como forma a federativa, 0 que significa que
existem entes politicos auténomos € descentralizados, com feixes de atribuigdes
previstas no texto constitucional, ndo havendo qualquer tipo de hierarquia ou

subordinagdo no tocante aos entes federados.
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O Art. 1, caput, e 18, caput, da CF/1988 consagram a forma federativa de
Estado, catalogando como entes federativos a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, consagrando, segundo a maioria da doutrina de direito

constitucional, 0 federalismo de terceiro grau.

A federagdo pressupde uma reparti¢do constitucional de competéncias,
entre elas as legislativas, de modo que cada ente tenha parcela de atribui¢des de
indole legiferante prevista no texto da constituigdo. Dessa forma, as

= competéncias legislativas sao deferidas aos entes politicos com base no principio

da predominancia do interesse.

Em outras palavras, 0S assuntos de interesse nacional sdo de atribuigdo da
Unido, os de interesse regional de competéncia dos Estados Membros ¢,
finalmente, os de natureza local sdo de algada dos Municipios. A partilha de
competéncias estdo disciplinadas, notadamente, entre 0S Artigos 20, 21, 22,25¢

30 da CF/1988.

Em relagdo a Uniéo Federal, ela pode editar tanto leis nacionais como leis
federais. As primeiras sao aquelas que disciplinam assuntos de elevado interesse
nacional, sendo aplicadas aos demais entes federativos, sendo muitas vezes leis
de normas gerais acerca de determinada matéria, a exemplo da Lei n°
14.133/2021 (normas gerais acerca de licitagdes e contratos administrativos, que
possui fundamento no Art. 22, Inciso XXVII, da CF/1988). Ja as segundas sdo
leis que se aplicam somente a Unifo, a0 menos como regra geral, a exemplo da
Lei Federal n® 8.112/1990 (disciplina o estatuto funcional dos servidores publicos

federais).

A Lei n° 13.460/2017 & uma lei nacional, uma que vezZ que trata de normas

gerais sobre a participagao, protegdo e defesa dos direitos do usuério dos servigos
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endo aplicavel aos demais entes federativos.

ublicos da administracdo publica, s
so 11, da CF/1988, a

p
o Art. 175, Paragrafo unico, Inci

Ela possui fundamento 1

seguir transcrito:

na forma_ da lei, diretamente ou

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico,
a prestacdo

sempre através de licitacdo,

issdo,

sob regime de concess@o ou perm

de servicos publicos.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

ssiondrias e permissiondrias de servigos

I - o regime das empresas conce
de seu contrato e de sua prorroga

da concessdo ou permissdo;

publicos, 0 cardter especial ¢do, bem como as

condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo

II - os direitos dos usudrios;

I1I - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.”

itucional supracitado dispde acerca da obrigatoriedade

O dispositivo const
¢do, sendo que ela podera ser

e servigos publicos para a popula

de prestagdo d
¢do direta) € indireta (concessionaria €

feita de maneira direta (administra
permissionérias de servigos publicos).

constitucional de eficacia limitada em relagdo

Trata-se também de norma
e o constituinte delego

Art. 175 da CF/1988, uma vez qu

ao paragrafo unico do

neral de Aguas da Prata T sk
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ao parlamento 2 necessidade de edigdo de lei sobre algumas matérias
especificadas, a exemplo dos direitos dos usuarios.

Foi nesse sentido que nasceu a Lei Federal n° 13.460/2017, no sentido de
dispor acerca dos direitos dos usuarios, dando concretude o preceito
constitucional e eficacia a norma juridica, estabelecendo regras a serem seguidas
ndo so pela Unido, mas também pelos demais entes politicos.

ervancia

porque o Art. 175 da CF/1988 ¢ norma constitucional de obs

os entes federados,

Isso
obrigatoria por parte de todos
federal seja uma auténtica lei nacional aplicavel ao

eles os municipios.

Por estarmos diante de lei nacional que estipula normas gerais acerca

determinada matéria, € aplicével 0

redagdo:

Unido, aos Estados e_ao Dis

“Art. 24. Compete a

concorrentemente sobre:

] - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, ec

(Vide Lein® 13.874, de 2019)
II - or¢gamento;
111 - juntas comerciais;

[V - custas dos servigos forenses;

o que faz com que 2 norma

s demais entes politicos, entre

de

Art. 24 da CF/1988, que possui a seguinte

trito Federal legislar

onémico e urbanistico;
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V - produgdo e consumo,

a, conservagdo da naturezd, defesa do solo

VI - florestas, caga, pesca, faun
ole da poluigdo;

e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e contr

nio historico, cultural, artistico, turistico e

VIl - protegdo Ao patrimo
paisagistico;

consumidor, a

r dano_ao meio ambiente, ao

VIII - responsabilidade po
istico e paisagistico;

artistico, estético, historico, tur

bens e direitos de valor

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

orto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

IX - educagdo, cultura, ensino, desp
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°

desenvolvimento € inovagdo;

85, de 2015)

X - criagdo, funcionamento € processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protegdo € defesa da saude; (Vide ADPF

672)

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
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XV - protegdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito_da legislacdo concorrente, a competéncia_da Unido

limitar-se-d a estabelecer normas gerais. (Vide Lein’1 3.874, de 2019)

§2°4 competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
= exclui a competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n° 13.874, de

2019)

§3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0S Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, pard atender a suas peculiaridades. (Vide

Lein°® 13.874, de 2019)

§4°4 superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio. (Vide Lei n’ 13.874, de
2019)”

Podemos perceber, pelo dispositivo constitucional supracitado, que nas
matérias denominadas concorrentes, a Unido possui aptiddo para editar somente
as normas gerais sobre 0 tema, sem adentrar nas especificidades sobre a matéria,
que serdo de competéncia dos Estados-Membros € do Distrito Federal, sem que
possam, obviamente, desobedecer as leis de normas gerais editadas pela Unido

Federal.

Em relagéo a politica de protecdo aos usuarios dos servigos publicos, além

do ja citado Art. 175 da CF/1988, podemos apontar como fundamento para a

edigdo de normas gerais 0 Art. 24, Inciso VI, da CF/1988, que traz
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matéria concorrente a edi¢do de normas sobre a responsabilidade por dano ao
consumidor. Em outras palavras, 0 direito do consumidor ¢ tema concorrente
entre Unido ¢ Estados-Membros, sendo que 0S usuérios de servigos publicos
também sdo abrangidos, no que couber, pelas normas consumeristas dispostas no

Codigo de Defesa do Consumidor.

Dando concretude ao Art. 24 da CF/1988, a Unido editou a Lei Nacional
n° 13.460/2017, disciplinando normas gerais acerca da protegdo € defesa do
usudrio do servigo publico, a0 passo que O Estado de Sao Paulo, no ambito da
iniciativa concorrente que lhe foi deferida pela carta magna, editou a Lei
Estadual n® 10.294, de 20 de abril de 1.999, que dispde sobre a protegdo € defesa

do usuario do servi¢o publico do Estado.

Todavia, o Art. 24 da CF/1988 excluiu a competéncia dos Municipios no
que se refere a iniciativa concorrente, 0 que, a primeira vista, poderia levar a uma
conclusdo precipitada de que eles nao podem complementar a legislag@o federal €

estadual, nos limites de seu interesse local e para atender as suas peculiaridades.

Porém, ndo € essa a melhor intepretagdo a S€r feita, isso porque O
Municipio, como ente politico componente da federagdo, possui sua partilha de
competéncias legislativas previstas no Art. 30 da CF/1988, que possui a seguinte

redagdo:

“Art. 30. Compete aos Maunicipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e_a estadual_no_que couber;

(Vide ADPF 672)
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Telefone: (19) 3642 1308
recadar os tributos de sua competéncia, bem como

III - instituir e ar
brigatoriedade

rendas, sem prejuizo da o
fixados em lei;

aplicar suas de prestar contas €

publicar balancetes nos prazos

tritos, observada a legislagdo estadual;

[V - criar, organizar e suprimir dis

u sob regime de concessdo ou

ar e prestar, diretamente 0
incluido o de transporte

V - organiz
0, 0s Servigos puiblicos de interesse local,

permissa

coletivo, que tem cardter essencial;

o técnica e financeira da Unido e do Estado,

VI - manter, com d cooperagd

programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,

infantil e de ensino fundamental; (Redagdo dada

programas de educagdo

pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica € financeira da Unido e do

Estado, servigos de atendimento a saude da populagdo;

no que couber, adequado ordenamento territorial,

VIII - promover,
o, do parcelamento € da oc

nejamento € controle do us upagdo do

mediante pla

solo urbano;

patrimonio histérico-cultural local,

IX - promover a protegdo do

observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.”

¥ p: - ,iu sador J‘"‘d‘co
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Com relagdo ao dispositivo supracitado, 0 destaque fica para 0S S€US
Incisos I e 11, que disciplinam a competéncia do Municipio para legislar acerca
de assuntos de interesse local, bem como para suplementar a legislagdo federal e

a estadual, no que couber.

Dessa maneira, ndo resta davida de que 0 Municipio possui competéncia
para editar normas locais suplementando a legislag@o federal e estadual, no
ambito do seu interesse local, para atender as suas peculiaridades. Nesse sentido,
resta analisarmos s€ O Projeto de Lei n° 011/2025 foi de encontro a Lei Federal
de normas gerais acerca da defesa e prote¢do do usuério do servigo publico ou €

ele visa suplementar © complementar a legislagdo federal e estadual.

A Lei Federal n° 13.460/2017 trata de normas bésicas acerca da prote¢ao,
participagdo € defesa dos usudrios dos servigos publicos na administrag@o
publica, tratando de diversos assuntos, como direitos e deveres dos usuarios,
ouvidorias, avaliagdo do servigo publico € manifestagdo dos usuarios em relag@o

a0s servigos prestados.

Podemos observar que a o tema referente a manifestagdo dos usuarios dos
servicos publicos € apenas uma dentre varias matérias tratadas na legislag@o
nacional. Além do mais, ela possui diversos dispositivos onde claramente defere
a possibilidade dos demais entes federativos editarem normas proprias para
atender aos seus interesses. A titulo de exemplo, citamos 0S § 5 e 6°do Art. 7 da

Lei n° 13.460/2017:

“Art. 7.
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§5° Regulamento especifico de cada Poder e esfera de Governo dispord

sobre a operacionalizagdo da Carta de Servigos ao Usudario.

§ 6° Compete a cada ente federado disponibilizar as informagoes dos
servigos prestados, conforme disposto nas suas Cartas de Servigos ao Usudrio,
na Base Nacional de Servigos Publicos, mantida pelo Poder Executivo federal,
em formato aberto € interoperdvel, nos termos _do regulamento_do Poder

Executivo federal. (Incluido pela Lei n’ 14.129, de 2021) (Vigéncia)”

Apesar do regulamento Ser oriundo do poder regulamentar do Chefe do
Poder Executivo de cada poder, fica claro que ©O Jegislador nao esgotou O
tratamento da matéria no texto legal, sendo possivel que 08 demais entes
federativos editem suas proprias normas, seja com base 1o Art. 24 da CF/1988
(1egislativa concorrente), seja no Art. 30, Incisos L € 11, da CF/ 1988 (competéncia

legislativa dos municipios).

Nesse sentido, 0O Projeto de Lei n° 011/2025 trata da apresentagdo de
dentncias de irregularidades no ambito da administragao publica, relacionados a
ilicitos funcionais ou administrativos, sendo que O ilicito administrativo pode ser
praticado inclusive por particulares que viole normas administrativas, 0 que vai

além de reclamag0des sobre servigos publicos.

Dessa forma, entendemos que a propositura, com a devida vénia, ndo
afronta a Lel Federal n° 13.460/2017, uma vez que visa regulamentar um tema
especifico no ambito do Municipio de Aguas da Prata, podendo conviver de
forma harmonica com O regramento federal e estadual. De forma a verificar a

compatibilidade do Projeto de Lei com alguns dispositivos da Lei Nacional,

iremos transcrever OS Artigos 11 € 12, para apos fazermos OS

comentarios:
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ipotese, serd recusado 0 recebimento _de

sob pena_de responsabilidade

“qrt. 11. Em nenhuma_h

manifestacoes formuladas nos termos desta Lei,

do agente publico.

entos administrativos relativos _a andlise__das

Art. 12. _Os procedim
cia e da celeridade, visando a

ardo 0S principios da eficién

manifestacoes obsery

sua efetiva resolucdo.

A efetiva resolucdo_das manifestacoes dos usudrios

Pardgrafo_unico.
comgreende:

I - recep¢ido da manifestacdo no canal de atendimento adequado;

o de comprovante de recebimento da manifestacdo;

II - emissd

III - andlise e obtencdo de informacoes, quando necessdrio;

IV - decis@o administrativa final; e

V - ciéncia ao usudrio.”

011/2025 traz algumas regras a serem

a vez, o Projeto de Lei n°
ministragdo publica

Por su
50 de denuncias perante a ad

observadas quando da apresentag

municipal, notadamente em seu Art. 1, a seguir transcrito:

r denuncias de

“Art. 1- Qualquer pessod do povo poderd apresenta

irregularidades em relacdo a ilicitos administrativos ou funcionais no
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administragdo publica direta ou indireta municipal, desde que haja

identificacdo_do denunciante, sendo que_a denuncia_serd corroborada com a

apresentacdo de indicios _minimos do ato ilicito praticado, ressalvada_a

impossibilidade devidamente justificada.

§1° Caso o denunciante_opte_por ndo_se identificar, _a_denuncia de

irregularidades deverd ser obrigatoriamente instruida_com elementos _de

informacdo minimos_que_demonstrem a real possibilidade de ter ocorrido a

infracdo administrativa_ou funcional, sob pena de ser a denuncia arquivada

sumariamente_por falta_de justa causa para_a_abertura de procedimento

investigatorio.

8§2°- No caso de denuncias andénimas__de infracoes funcionais _ou

administrativas, desde de que devidamente acompanhadas _de elementos

minimos _de informacdo, a administracdo publica instaurard investigacdo

preliminar_e, apos constatada_a veracidade_das informacgoes, instaurard_0

processo administrativo pertinente.

§3°- Nos casos em que houver a prévia identificacdo do denunciante € havendo

elementos probatdrios minimos demonstrativos do_ato ilicito, a administracdo

publica instaurard_o_processo administrativo_que for cabivel. No caso de a

denuincia_ndo_estar acompanhada _dos indicios minimos, serd instaurada

investigacdo preliminar visando a andlise preliminar da denuncia.”

Nos termos do Art. 1 da propositura, ha alguns requisitos de
admissibilidade da denuncia formulada pelo denunciante, notadamente s€
identificar e, na auséncia de identificacdo em caso de dentncia anonima,

apresentar elementos minimos indiciéarios da ocorréncia do ato ilicito,
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de indeferimento sumario no caso de manifestagdo apocrifa sem indicagdo de

clementos probatorios minimos.

Ja os Artigos 11 e 12 da Lei Federal n° 13.460/2017 dispde que a
manifestacdo ndo pode ser recusada pelo agente publico, devendo ela ser
recepcionada pela administragdo e objeto de decisio administrativa. Entendemos,
sem embargos das opinides em contrario, ndo haver desrespeito do dispositivo do

Projeto de Lei em relagdo as normas federais.

[sso porque mesmo que a denuncia seja andnima ela sera recebida ¢
processada pela administragdo publica, sendo indeferida sumariamente apenas na
auséncia de elementos probat6rios minimos do ilicito administrativo praticado e,
mesmo assim, deverd ser objeto de regular processo administrativo e decisdo
devidamente motivada € fundamentada, tendo em vista o principio da motivagao

que rege 0s atos administrativos.

Em outras palavras, O Projeto de Lei ndo autoriza a administragdo a
recusar o recebimento de denuncias de irregularidades, até porque isso violaria
frontalmente o direito de peticéo, garantia fundamental estatuida no Art. 5, Inciso
XXXIV, da CF/1988. A propositura visa dar concretude € efetividade a regra de
vedagdo ao anonimato, prevista no Art. 5, Inciso IV, da CF/1988, igualmente

direito fundamental.

Assim sendo, ndo vemos motivo de natureza técnica e juridica para afastar
a juridicidade do Projeto de Lei n° 011/2025, uma vez que ele nio afronta a Lei
Federal n° 13.460/2017, mas sim disciplina assunto de interesse local, bem como
suplementa a legislag@o federal e estadual, estando em consonancia com O Art.

30, Incisol e 11, da CF/ 1988 e também o Art. g da Lei Organica Municipal.

-

/
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Dessa forma, catificamos o parecet juridico exarado nos autos do processo

administrativo (fls. 04/21) € recomendamos que seja feita também consulfa

juridica 3 UVESP para confecgdo de parecer juridico suplementar, a fim de dar

maiores gubsidios para 2 decisdo da autoridade competente.

L. DAS CONCLUSOES

Esta Procuradoria Juridica opind pela compatibilidade juridica entre O
Projeto de Lein® 011/2025 ¢ a Lei Federal n° 13.460/2017, por set a propositura
de competéncia municipal, por tratar de Interesse local e por suplementar a
legislagdo federal © estadual para atender aos interesses da municipalidade, ndo
havendo desrespeito a legislag@o federal. Por fim, trata-s€ O presente parecer

juridico de analise técnica € juridica, nio adentrando a0 mérito do projeto,

matéria esta que ¢ de algada do Plenario da Camara Municipal.
E o parecer opinativo, sem natureza vinculante.

Aguas da Prata, 20 de margo de 2.025

LEANDRO GU ARAES C RTEZAN

Procurador Juridico Municipal

OAB SP 504645
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Pedido de Parecer Juridico

De <assessoria@cmaguasdaprata.sp.gov.br>
Para Tania Uvesp <tania.uvesp@gmail.com>, Juridicouvesp <juridicouvesp@gmail.com>, Presidencia <presidencia@cmaguasdaprata.sp.gov.br>
Data 2025-04-02 17:29

Prioridade Mais alta

Lei Org+6nica Munic+ipio de +iiguas da Prata.pdf(~447 KB) Regimento Interno C+6mara Municipal de +iiguas da Prata.pdf (~488 KB)
[®) Formuldrio - Solicitag&o de Parecer Juridico - PL 11 2025.docx (~197 KB) B PL 112025 pdf (~12 MB)

Prezada Tania,

Boa tarde!

Segue em anexo a lei organica, o regimento interno, cépia integral do projeto de lei / parecer da comissio de Justica e redagdo / parecer
da procuradoria da Camara e o formulsrio devidamente preenchido.

Desde j& agradeco muito a sua costumeira atencdo.

Cordialmente,

» “\Carolina Ribeiro da Silva

Assessora da Presidéncia

Camara Municipal da Estancia Hidromineral de Aguas da Prata
Rua Doutor Branddo, n.e 80, Centro

Aguas da Prata, Estado de Sio Paulo

19-3642.2777 / 19-3642.1308 / 19- 9.9155-6980
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UNIAO DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAQ PAULO

CONSULTORIA JURIDICA - UVESP

PARECER JURIDICO

Referente ao Projeto de Lei n°® 011/2025 — Camara Municipal de Aguas da
Prata/SP )

Assunto: Compatibilidade com a Lei Federal n° 13.460/2017 e analise de
legalidade/constitucionalidade

| - RELATORIO

A Presidéncia da Camara Municipal de Aguas da Prata/SP solicita a
UVESP a emisséo de parecer juridico acerca da compatibilidade do Projeto de
Lei n°011/2025 com a Lei Federal n® 13.460/2017, diante de divergéncia entre
a Comisséo de Justica e Redagéo, que entende haver sobreposigdo normativa,
e a Procuradoria Juridica, que considera o projeto compativel com a legislagéao
federal.

As duvidas apresentadas concentram-se nas seguintes questoes:

1. O Projeto de Lei n° 011/2025 afronta ou ndo a Lei Federal n°
13.460/20177?
2. O Projeto de Lei n° 011/2025 é legal/constitucional?

Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
1. Competéncia Legislativa Suplementar dos Municipios
O artigo 30, inciso Il, da Constituicdo Federal, dispde:

“Art. 30. Compete aos Municipios: (...) Il - suplementar a legislagao federal e
a estadual no que couber.”

A Lei Federal n° 13.460/2017 trata de normas gerais sobre os direitos
dos usuarios dos servigos publicos. Assim, é perfeitamente possivel — e até
desejavel — que os Municipios editem leis locais que complementem,
detalnem ou operacionalizem a legislagdo federal, desde que nao a
contrariem.

O STF, em diversas oportunidades, j& decidiu que leis municipais
podem regulamentar normas gerais, inclusive ampliando garantias ao cidadao,
conforme se observa:
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“E admissivel a atuagdo legislativa do Municipio para suplementar
normas gerais editadas pela Unido, desde que respeitada a competéncia

constitucional.”
(STF - ADI 3.716/MT, Rel. Min. Rosa Weber, j. 18/03/2020)

2. A Lei Federal n° 13.460/2017 e a Atuagao Municipal

A referida lei federal nao esgota a matéria nem impede a edigdo de
normas locais que aperfeicoem os mecanismos de defesa do usuario dos
servigos publicos, estabelecendo regras sobre ouvidoria, avaliagdo de
servigos, participagao social, entre outros.

Desde que o Projeto de Lei n° 011/2025 nao limite direitos ja
previstos na norma federal, e sim os amplie, regulamente ou
contextualize, ndo ha vicio de iniciativa, tampouco afronta constitucional.

3. Jurisprudéncias Relevantes
¢ Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP)

"A competéncia legislativa suplementar permite ao Municipio editar
normas especificas para garantir a eficacia das normas gerais federais,
principalmente quando envolvem a protegdo de direitos fundamentais

dos cidadaos."
(TUSP — Apelagdo Civel n° 1005482-18.2020.8.26.0577, Rel. Des. Nogueira

Diefenthaler, j. 10/06/2021)

"Nao ha inconstitucionalidade na edigao de norma municipal que trata da
organizagao dos servigos publicos locais, desde que compativel com a

legislagao federal."
(TJSP — ADI n° 2065620-14.2020.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j.

22/03/2021)
¢ Superior Tribunal de Justica (STJ)

"Os municipios possuem competéncia para suplementar a legislagao
federal, desde que respeitados os principios e normas gerais

estabelecidos pela Unido."
(STJ— REsp 1.112.577/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 25/05/2010)

"A Lei Federal que disciplina direitos dos usuarios de servigos publicos
pode ser objeto de regulamentagdo no ambito local, de modo a adequar
a aplicagdo as peculiaridades regionais."

(STJ— RMS 37.107/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 24/11/2015)

¢ Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP)
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“A atuagdo do Municipio na regulamentagio de servigos publicos deve
considerar a Lei Federal n° 1 3.460/2017, sendo possivel o detalhamento
local desde que respeitados os principios constitucionais e legais.”
(TCE-SP - TC-002579.989. 1 9-0, Sess&o de 03/11/2021 )

assegurados.”
(TCE-SP — TC-004318.989.2 1-0, Sessédo de 09/06/2022)

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se:

1. O Projeto de Lei n° 011/2025 nio afronta a Lei Federal n°
13.460/2017, desde que atue de forma complementar, sem restringir
direitos, e respeite os principios constitucionais e administrativos.

2. O Projeto de Lei n° 011/2025 é legal e constitucional, estando
amparado na competéncia suplementar do Municipio (art. 30, |, CF),
conforme pacifica jurisprudéncia do STF, TJSP, STJ e orientagdes do
TCE-SP.

E o parecer.

Departamento Juridico, 03 de Abril de 2025,

ASSINABO. DIGITALMENTE m
JOAO BATISTA COSTA L e

A conformidace com o As5inature pode ser verificade e
hetp:/serpro.gov.be/assinador-digital e SERPRO

Jodo Batista Costa
Consultor Juridico
UVESP
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