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REQUERIMENTO N°144/2015
“Solicita contratacdo da Equipe exclusiva do Programa de Familia”.

Requeiro a V. Exa. Ouvido o Plenério, seja oficiado ao
Exmo. Sr. Prefeito Samuel Binati, solicitando que determine ao Secretario
de Salde, a contratacao exclusiva de Equipe para o Programa de Salude da
Familia, conforme concurso realizado, bem como retorne imediatamente
os funcionarios designados para o Programa de Familia ao posto que foi
admitido por concurso, uma vez que caracteriza perseguicdo, Assedio
Moral e desvio de Funcao.

Plenario Egberto Junqueira Ferreira, 21 de Outubro de 2015.

Luiz Alberto Teixeira Ferreira
Vereador
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Justificativa:

INTRODUCAO

O desvio de funcdo é pratica comum no cotidiano da Administracdo Plblica,o0 que gera inlmeras ag¢des judiciais, nas quais 0s
servidores pleiteiam o enquadramento no cargo cujas fun¢des vém exercendo, além requerer o pagamento da remuneragao
correspondente.

O cerne da questdo esta na analise do artigo 37, Il, da Constitui¢do Federal de 1988, que exige a prévia aprovagéo em concurso
publico para o acesso a qualquer cargo ou emprego publico, salvo para 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeacao e exoneragao.

A jurisprudéncia é unanime em afastar o direito de enquadramento do servidor ao novo cargo, em respeito ao mandamento
constitucional citado. Entretanto, ela se divide no que diz respeito ao direito do servidor de receber as diferengas salariais
decorrentes do desvio de fungéo.

DESENVOLVIMENTO

A investidura em cargos ou empregos publicos da Administragdo direta e indireta exige prévia aprovacdo em concurso publico
de provas ou de provas e titulos.

A obrigatoriedade de concurso publico esté previsto no artigo 37, I, da Constituicdo Federal de 1988

“Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeag6es
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo;  (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

()

Diferentemente do que ocorria na vigéncia das Constitui¢des anteriores[1], que exigiam a submissdo a concurso publico
somente para a primeira investidura, a partir da Constitui¢do atual tornou-se imprescindivel o concurso para ingresso em
qualquer carreira diversa daquela para a qual o servidor ingressou inicialmente por concurso. Ou seja, a obrigatoriedade do
concurso ndo mais se limita a hipdtese singular da primeira investidura em cargos ou empregos publicos. Dentro da mesma
carreira, 0 acesso aos seus diversos degraus se faz por critérios internos de selecdo (o0 que se costuma chamar de promocao),
mas desejando o servidor ter acesso a cargo distinto, deve, necessariamente, submeter-se a novo concurso, em igualdade de
condi¢Bes com os demais concorrentes.

Séo inconstitucionais, portanto, 0s concursos internos e as ascensdes funcionais, em que pessoas admitidas para cargos basicos

da Administracdo Publica sdo investidas em cargos mais elevados apos realizacdo de sele¢des internas ou mera apresentacéo
de diploma de nivel superior.

Alexandre de Moraes esclarece:
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“A Constituicdo Federal é intransigente em relagdo a imposicao a efetividade do principio constitucional do concurso publico,
como regra a todas as admiss6es da administragdo publica, vedando expressamente tanto a auséncia deste postulado, quanto
seu afastamento fraudulento por meio de transferéncia de servidores publicos para outros cargos diversos daquele para o qual
foi originariamente admitido”.[2]

Nesse sentido ¢ a Sumula 685, do Supremo Tribunal Federal: “E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a
carreira na qual anteriormente investido”.

A adocédo do critério do concurso publico para o ingresso no servigo publico ndo s6 permite que sejam escolhidos para ocupar
0 cargo ou emprego aqueles com melhores qualificac6es, mas, especialmente, faz valer os principios constitucionais da
igualdade, da impessoalidade e da moralidade.

Hely Lopes Meirelles ilustra com maestria a finalidade do concurso publico.

“O concurso ¢ o meio técnico posto a disposigdo da Administragdo Publica para obter-se moralidade, eficiéncia e
aperfeicoamento do servigo publico e, a0 mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados que atendam aos
requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, consoante determina o art. 37, Il,
da CF. Pelo concurso, afastam-se, pois, 0s ineptos e 0s apaniguados que costumam abarrotar as reparti¢des, num espetaculo
degradante de protecionismo e falta de escripulos de politicos que se algam e se mantém no poder leiloando cargos e empregos
publicos”.[3]

A importancia dada ao concurso publico, pelo constituinte originario, pode ser verificada no artigo 37, § 2°, da Constituicdo[4],
que é a Unica hip6tese em que, de modo expresso, a Constituicdo determina a anulagdo do ato administrativo e a
obrigatoriedade de punicéo daquele ndo observou as regras relativas ao concurso para o provimento dos cargos publicos.

E dentro desse contexto que o desvio de fungéo, pratica ainda comum no servigo publico, deve ser analisado.
O desvio de fungdo ocorre quando o servidor € compelido a realizar tarefas privativas de cargo diverso do seu.

Existem situacdes, porém, em que o servidor é designado para o exercicio de funcdo de confianca, passando a receber
gratificagdo por esse acréscimo de tarefas,que séo diversas das caracteristicas do cargo originario. Desde que essas novas
atribuicBGes ndo sejam privativas de outro cargo, nao ha que se falar em desvio de funcgéo.

Nesse sentido ja se manifestou a jurisprudéncia:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DATIL(')GRAFO. DESVIO DE FUNCAO. PAGAMENTO DE
DIFERENCAS SALARIAIS COM BASE NA REMUNERACAO DE AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL (LEI N° 11.457/20070). IMPOSSIBILIDADE.

1. Apelacdo interposta pelo particular contra sentencga que julgou improcedente o pedido do autor, ocupante do cargo de
Datilégrafo, em acédo proposta contra o INSS visando o pagamento de diferenca remuneratéria por haver trabalhado em desvio
de funcdo, no exercicio das atribuicBes de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social, transformado em Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil pela Lei n® 11.457/2007 (Super Receita), condenando-o ao pagamento das custas judiciais e de honorarios
advocaticios arbitrados em R$ 1.000,00, nos termos do art. 20, paragrafo 4°, do CPC.

2.(..)

3. A questdo controvertida diz respeito ao alegado desvio de funcéo, em relacdo ao qual o apelante pretende ver reconhecido o
direito a diferenga remuneratdria, haja vista que na qualidade de servidor concursado nomeado para o cargo de Datildgrafo
haveria exercido as atribui¢fes funcionais tipicas de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social até 31 de outubro de 2007.

4. O conjunto sistematico de atividades, atribuicdes e poderes laborativos, integrados entre si, que formam uma unidade no
contexto da divisdo do trabalho estruturada definem a funcdo. Por sua vez, a tarefa consiste em uma atividade especifica,
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estrita e delimitada, existente na divisdo do trabalho estruturada. E uma atribuicéo ou ato singular no contexto da prestag&o
laboral. Assim, uma mesma tarefa pode estar presente na composicdo de mais de uma fungdo, sem que isso venha
necessariamente a comprometer a identidade prdpria e distintiva de cada uma das fungdes comparadas. A tarefa de
atendimento ao publico, por exemplo, pode estar presente em distintas funcées.

5. O que se verifica, no presente caso, é que o autor, por ter executado determinadas tarefas comuns ao cargo de Auditor-Fiscal
da Previdéncia Social e de Datilografo, no exercicio de Funcgédo Gratificada de Chefia da Se¢éo de Orientacéo da Arrecadacéo,
acreditou estar desempenhando atribuices de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social. Contudo, uma mesma tarefa pode compor
varias fungoes, conforme salientado anteriormente, sem, necessariamente, comprometer a identidade propria e distintiva de
cada uma das fun¢Bes comparadas.

6. Para que fique configurado o desvio de funcéo, exige-se a prova de que o trabalho exercido é fruto de esforgo intelectual
préprio, que ndo necessita supervisao constante, e que detenha a responsabilidade pelo trabalho desenvolvido e autonomia para
decidir frente a situacdes conflitantes, ndo sendo esta a hipdtese dos autos, visto que "ao proceder ao confronto das atribuic6es
exercidas pelo autor com as dos cargos de auditor-fiscal conclui-se que ndo ha correlagéo entre elas. No maximo, quando as
atribuicBes se aproximam, como no caso da ‘orienta¢do aos contribuintes ou sujeitos passivos', nota-se que neste momento a
parte autora estava desempenhando funcéo gratificada, logo, j& recebia um plus remuneratério pelo seu desempenho, néo
existindo direito a ressarcimento. Além disto, conforme minuciosamente descrito acima, as atribui¢des tipicas de Auditor
Fiscal tém nitido carater decisorio, incompativel com a descri¢do das funcbes que o autor afirma ter desempenhado na peti¢do
inicial."

7. Assim, tem-se que o mero desempenho das tarefas apontadas na inicial ndo caracteriza o desvio de funcdo, até porque, in
casu, as atividades exercidas pelo apelante ndo configuravam atividade privativa de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social,
consideradas asfuncgdes especificadas no Anexo | da OS/IAPASSAD-135/1986, publicada no BS/IAPAS/DG n° 42, de 05 de
marco de 1986 (v. fls. 04/05) e aquelas pelo exercicio de Fun¢do Gratificada (v. fls. 05 e 71). 8. Precedente desta eg. Segunda
Turma: AC450708/AL, Desembargador Federal Fernando Braga, Segunda Turma, DJE 11/07/2013. 9. Apelag¢ao improvida.”

(AC 00005986720104058102AC - Apelacdo Civel —534616. TRF 5. Segunda Turma. Relator Desembargador Federal
Fernando Braga. DJE - Data::03/11/2014 - Pagina::52)

H& casos, ainda, em que o servidor passa a realizar tarefas de outro cargo que muito se aproximam das tarefas do seu cargo de
origem. E o que pode ocorrer entre os cargos de técnico e analista judiciérios,de técnico e analista previdenciarios, auxiliar de
enfermagem e enfermeiro, entre outros, em que nao hé situacéo estanque e pré-definida das atribuices, existindo, na verdade,
uma intercambiaridade entre as atividades de um e de outro, face a amplitude com que o legislador geralmente as define.
Também nesses casos, inexiste desvio de funcéo.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DE FUNCAO. TECNICO PREVIDENCIARIO E ANALISTA
PREVIDENCIARIO. INEXISTENCIA DE DIREITO AO RECEBIMENTO DE DIFERENCAS SALARIAIS. 1. Em razdo de
investidura legal, o servidor pablico somente tem direito ao recebimento dos vencimentos do cargo de que se tornou titular. 2.
Assim, o desvio de funcdo deve ser corrigido pela Administracdo, todavia ndo gera direitos a percep¢do de vencimento
diferenciado daquele cargo para o qual foi nomeado e investido. 3. Na hipotese, ao criar os cargos de técnico previdenciario e
analista previdenciario, a Lei n® 10.667/03 ndo detalhou as atividades que seriam exercidas pelo primeiro, conferindo-lhe
apenas atividades de suporte e apoio a todas as atividades do INSS. E de se concluir, pois, que o técnico pode exercer qualquer
atividade cuja complexidade esteja inserida no grau de instrugdo exigida no respectivo concurso publico. 4. Precedentes do STJ
e desta Corte. 5. Apelagdo a que se nega provimento.”
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(TRIBUNAL — QUINTA REGIAO. AC — Apelacio Civel — 377916. Processo: 200583080007439 UF: PE Orgéo Julgador:
Quarta Turma. Data da decisdo: 02/12/2008 Relator Desembargador Federal Marcelo Navarro. DJ — Data: 16/01/2009 —
Pégina: 363 — N° 11).

Assim, o desvio de funcdo somente fica configurado quando o servidor passa a exercer atribuicdes exclusivas de outro cargo,
distintas do cargo para o qual ele prestou concurso.

O desvio de funcdo é préatica lamentavel que deve ser eliminada do servico publico. Entretanto, enquanto ela permanece, faz-se
necessario verificar se ela gera algum direito ao servidor.

A Constituicdo Federal veda o acesso a qualquer cargo ou emprego publico sem prévia aprovagdo em concurso. Por
conseguinte, o servidor que exerce suas atividades em desvio de fungdo nao tem direito a investidura no novo cargo e nem
mesmo direito a receber a remuneracgéo do cargo que vem exercendo em desvio de funcéo.

Essa tese tem acolhida no Judiciario:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORPUBLICO FEDERAL. DESVIO DE FUNCAO.
RECEBIMENTODE DIFERENCA REMUNERATORIA. IMPOSSIBILIDADE.HONORARIOS ADVOCATICIOS”.

1. A investidura em cargo publico efetivo, apds a ConstituicdoFederal de 1988, apenas é possivel através de concurso,devendo
o servidor exercer as funcBes inerentes ao cargo para oqual foi admitido.

2. E vedado o desvio de fungéo (art. 117, inciso XVII, Lei n°8.112/90), sendo direito dos servidores retornar as atribuigdes
deseu cargo;

3. Aos servidores e devida, tdo somente, a percepcao dosvencimentos do cargo para o qual foram admitidos, ainda que,
deforma errénea, tenham exercido temporariamente outrasatribui¢@es. E inadmissivel a correcdo de uma anomalia pelapratica
de outra, em detrimento do interesse publico;

4. A Administracdo Publica esta adstrita ao principio dalegalidade. Inexistindo previsdo legal de pagamento devencimentos
diferenciados em caso de desvio de funcdo, esta amesma impossibilitada de assim proceder.

5. Mesmo ocorrendo o exercicio de atribui¢cGes de cargo denivel superior, a remuneracao dos servidores de nivel médio
deacordo com aquele representaria burla ao principio da investiduramediante concurso publico;

6. Honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor dacondenacéo.

7. Apelagéo do autor improvida e apelagdo da Uniao eremessa oficial providas. (AC 298.153, unanime, QUARTATURMA,
Relator Desembargador Federal LAZARO GUIMARAES,DJU, 03.02.2004, pag. 261).

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DEFUNCAO. PAGAMENTO DE DIFERENCA
SALARIAL.IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

- O servidor publico sé tem direito aos vencimentos do cargode que se tornou titular por forga de investidura legal.
- O desvio ilegal de funcéo néo gera direito ao pagamento dediferenca salarial.

- Apelag@o e remessa oficial a que se da provimento.”
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(AC —Apelacdo Civel n° 372.817-PB, TERCEIRA TURMA, unanime,Relator Desembargador Federal RIDALVO COSTA, j.
15.03.2007,DJU, 21.06.2007, pag. 1391).

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. DESVIO DE FUNCAO. PAGAMENTO DE DIFERENCAS DE
REMUNERACAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A investidura em cargo publico efetivo, apds a Constituicdo Federal de 1988, apenas é possivel através de concurso publico,
devendo o servidor exercer as fungdes inerentes ao cargo para o qual foi admitido, sendo vedado o desvio defuncéo;

2. Ao servidor é devida, tdo somente, a percepcdo dos vencimentos do cargo para o qual foi admitido, ainda que, de forma
errdnea, tenha exercido temporariamente outras atribui¢des. E inadmissivel a correcdo de uma anomalia pela prética de outra,
em detrimento do interesse publico;

3. Permitir que a Administracdo pague ao servidor a diferenca de retribuicdo entre o cargo genuino e aquele que de fato
exerceu, significa macular a proibi¢do constitucional, sendo certo, mais, que, no caso dos autos, o desvio se deu em proveito do
servidor;

4. Apelagdo e remessa oficial providas.”

(APELREEX 00088916820114058400
APELREEX - Apelacdo / Reexame Necessario — 24659. TRF5. Segunda Turma. Relator Desembargador Federal Cesar
Carvalho. DJE - Data;:03/07/2014 - Pagina::182)

Infelizmente, porém, esse ndo é o entendimento que vem prevalecendo nas Cortes Superiores. Apesar de ndo reconhecerem o
direito do servidor ao enquadramento em novo cargo, determinam o pagamento de indenizacéo aele, sob o argumento de
proibicdo de enriquecimento sem causa da Administracéo.

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. DESVIO DE FUNGAO APOS A CONSTITUICAO DE 1988. IMPOSSIBILIDADE DE
REENQUADRAMENTO. DIREITO AS DIFERENCAS REMUNERATORIAS. Consoante a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, "o desvio de fungéo ocorrido em data posterior a Constituicdo de 1988 ndo pode dar ensejo ao
reenquadramento. No entanto, tem o servidor direito de receber a diferenca das remuneragdes, como indenizacdo, sob pena de
enriquecimento sem causa do Estado" (Al 339.234-AgR, Relator Ministro Sepulveda Pertence). Outros precedentes: RE
191.278, RE 222.656, RE 314.973-AgR, Al 485.431-AgR, Al 516.622-AgR, e REs 276.228, 348.515 e 442.965. Agravo
regimental desprovido.”

(RE 433578 AgR, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Primeira Turma, julgado em 13/06/2006, DJ 27-10-2006 PP-00047
EMENT VOL-02253-05 PP-00811)

“EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo. Servidor publico. Substituicdo. Cargo inexistente.
Anulacéo de ato administrativo. Desvio de fungdo. Direito ao recebimento da remuneracéo pelo periodo trabalhado em desvio
de funcdo. Precedentes. 1. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no sentido de que o servidor tem direito, na
forma de indenizagdo, a percepcao dos valores referentes a diferenca da remuneragdo pelo periodo trabalhado em desvio de
funcdo, sob pena de enriquecimento sem causa do Estado. 2. Agravo regimental ndo provido.”

(RE 499898 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 26/06/2012, ACORDAO ELETRONICO
DJe-160 DIVULG 14-08-2012 PUBLIC 15-08-2012)
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“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. DESVIO DE FUNCAO. DIREITO AO RECEBIMENTO DA DIFERENCA REMUNERATORIA, SOB PENA
DE ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRACAO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

- Néo destoa da jurisprudéncia do STF o entendimento do STJ de que, uma vez reconhecido o desvio de funcdo, o servidor
publico faz jus as diferencas salariais dele decorrentes, sob pena de se locupletar indevidamente a Administracdo. Precedentes.

- Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no REsp 1081484/RS, Rel. Ministra MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/SE),
SEXTA TURMA, julgado em 27/03/2014, DJe 14/04/2014)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA
DE ARGUMENTOS APTOS A REFORMAR A DECISAO AGRAVADA. SERVIDORA PUBLICA. DESVIO DE
FUNCAO. PAGAMENTO DAS DIFERENGCAS SALARIAIS. SUMULA 378/STJ. PRECEDENTES. SUMULA 126/STJ.
INAPLICABILIDADE.

1. Na hip6tese dos autos, ndo se aplica a Sumula 126/STJ, porquanto o acérddo recorrido ndo possui fundamentacéo
constitucional bastante para manter o julgado, devendo resolver-se no plano infraconstitucional.

2. E pacifico o entendimento dessa Corte no sentido de que, reconhecido o desvio de fungio, conquanto néo tenha o servidor
direito a ser promovido ou reenquadrado no cargo ocupado, tem ele direito as diferengas vencimentais devidas em decorréncia
do desempenho de cargo diverso daquele para o qual foi nomeado. Simula 378/STJ.

3. Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1143621/RS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 20/03/2014, DJe
10/04/2014)

H&, inclusive, Simula do Superior Tribunal de Justiga - SUmula 378 - segundo a qual,“reconhecido o desvio de fun¢éo, o
servidor faz jus as diferencas salariais decorrentes.”

N&o podemos, porém, concordar com esse entendimento.

A remuneracéo é atributo essencial e inerente ao cargo. Permitir que o servidor receba remuneracéo de cargo para o qual ndo
foi devidamente investidoimplica, na préatica, no mesmo resultado que ele obteria se fosse enquadrado em novo cargo,
esvaziando, por completo, 0 mandamento contido no artigo 37, 11, da Constituicéo.

Ora, a Constitui¢do de 1988, ao abolir a expressdo “primeira” constante nas Constitui¢des anteriores buscou impedir que
servidores investidos em determinado cargo passassem a obter vantagens de cargo diverso daquele para o qual foram
aprovados no concurso. Entre essas vantagens, se ndo a principal, esta a remuneracao.

Admitir, portanto, o pagamento de remunerac¢éo de cargo para o qual o servidor ndo foi previamente aprovado em concurso,
esvazia 0 comando contido no artigo 37, Il, da CF/88 e faz renascer o que o constituinte originario de 1988 buscou abolir do
cotidiano da Administragdo Publica: 0 acesso a cargos e empregos publicos sem a prévia aprovagdo em concurso.

CONCLUSAO

Rua Dr. Brandio, n° 80 - Centro - Fone/Fax: (19) 3642-1308 - CEP; 13890-000 E-Mail: camaraap@uol.com.br


http://www.cmaguasdaprata.sp.gov.br/
mailto:camaraap@uol.com.br

Camara Municipal da Estancia Hidromineral de Aquas da Prata
Estado de Sdao Paulo
CNPJ/MF n® 59.032.532/0001-53
Home Page:- www.cmaguasdaprata.sp.gov.br

Y
FONS AuAE VITAE

O desvio defung¢do naoda direito ao servidor de ser enquadrado em novo cargo e nem mesmo perceber vencimento de cargo
para o qual ndo foi devidamente investido.

Trata-se da aplicacdo do principio da obrigatoriedade do concurso publico insculpido no artigo 37, 11, da Constituicdo Federal
e reforcado no seu § 2°, que existe para selecionar aqueles de melhor qualificacdo, dando eficiéncia ao servido publico; para
garantir o direito de igual acesso aos cargos publicosa todos aqueles que desejarem e que preencherem os requisitos legais e,
ainda; para dar efetividade ao principio da moralidade administrativa.

O entendimento que vem prevalecendo na jurisprudéncia das Cortes Superiores constitui sério precedente para que servidores
desonestos logrem melhoria de vencimentos, o que ndo pode receber o aval do Poder responsavel pela prote¢do da nossa Carta
Maior.

O desvio de fungdo deve ser repudiado pelos administradores publicos, pelos servidores (que podem e devem se negar a
realizar tarefas alheias ao cargo para o qual foram investidos), e também pelo Judiciario, que ndo pode conceder indenizacéo
aqueles que sabiam estar agindo as margens da lei.
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NOTAS:

[1]Constituicao de 1946: “Art 186 - A primeira investidura em cargo de carreira e em outros que a lei determinar efetuar-se-a
mediante concurso, precedendo inspecao de saude”.
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Emenda Constitucional n° 1/69: “Art. 97. Os cargos publicos serdo acessiveis a todos os brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei.§ 1° A primeira investidura em cargo pUblico dependera de aprovagéo prévia, em concurso
pUblico de provas ou de provas e titulos, salvo os casos indicados em lei”.

[2]MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. 2007. p. 818.

[3] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 1999. p. 387.

[4]“Art. 37.(...)

§ 20 - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos
termos da lei”.

2) Lei municipal n° 1.539/02

Lei Municipal n° 2.097
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